
 หนา   ๘๕ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๕๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑   เมษายน   ๒๕๕๑ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของ  นายวิชัย  ชืน่ชมพนูุท  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที ่ ๒๒/๒๕๕๐ เรื่องพิจารณาที่  ๒๖/๒๕๔๙ 

 วันที่  ๑  พฤศจิกายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 

  
 นายทะเบียนพรรคการเมือง 
 
 พรรคธรรมชาตไิทย 
 

เรื่อง นายทะเบียนพรรคการเมืองขอใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรคธรรมชาติไทย 

 

ความเปนมาและขอเท็จจริงโดยสรุป 

นายทะเบียนพรรคการเมือง  ผูรอง  ย่ืนคํารอง  ลงวันที่  ๒  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙  ตอคณะตุลาการ 

รัฐธรรมนูญวา  นายทะเบียนพรรคการเมืองไดรับจดแจงการจัดต้ังพรรคธรรมชาติไทย  ผูถูกรอง  เมื่อวันที่   

๒๖  สิงหาคม  ๒๕๔๖  ซ่ึงคณะกรรมการกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองไดอนุมัติโครงการและ 

แผนงานของพรรคธรรมชาติไทยในรอบป  ๒๕๔๘  จํานวน  ๙  โครงการ  และพรรคผูถูกรองไดเบิก 

จายเงินงบประมาณ  ๒๑๙,๖๐๐  บาท  ไปเปนที่เรียบรอยแลว  ตอมาสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง 

มีหนังสือแจงเตือนรวม  ๒  คร้ัง  เพื่อใหพรรคการเมืองที่ไดรับเงินสนับสนุนจากกองทุนเพื่อการพัฒนา 

พรรคการเมือง  ใหจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุนใหถูกตองตามความเปนจริงและย่ืนตอ 

คณะกรรมการการเลือกต้ังภายในเดือนมีนาคม  ๒๕๔๙  ปรากฏวาผูถูกรองโดยนายรัฐกิจ  คุระแกว   

รองผูอํานวยการพรรค  มีหนังสือลงวันที่  ๓๐  มีนาคม  ๒๕๔๙  จัดสงรายงานการใชจายเงินสนับสนุน 

ตอผูรองเมื่อวันที่  ๗  เมษายน  ๒๕๔๙  พรอมหนังสือมอบอํานาจของพลเรือเอก  ชัย  สุวรรณภาพ   

หัวหนาพรรค 

สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังเสนอเรื่องตอคณะกรรมการการเลือกต้ังชุดที่มีพลตํารวจเอก   

วาสนา  เพิ่มลาภ  เปนประธานแลวแตคณะกรรมการการเลือกต้ังชุดดังกลาวพนจากตําแหนงเมื่อวันที่   

ระหวาง 
ผูถูกรอง 

ผูรอง 



 หนา   ๘๖ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๕๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑   เมษายน   ๒๕๕๑ 
 

 

๒๕  กรกฎาคม  ๒๕๔๙  และตอมามีการแตงต้ังคณะกรรมการการเลือกต้ังชุดปจจุบันซ่ึงเขารับตําแหนง 

เมื่อวันที่  ๒๑  กันยายน  ๒๕๔๙  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังจึงแจงใหประธานกรรมการ 

การเลือกต้ังในฐานะนายทะเบียนพรรคการเมืองทราบถึงกรณีดังกลาวเมื่อวันที่  ๓๐  ตุลาคม  ๒๕๔๙ 

ประธานกรรมการการเลือกต้ังในฐานะนายทะเบียนพรรคการเมือง  พิจารณารวมกับคณะกรรมการ 

การเลือกต้ังแลวเห็นวา  ผูถูกรองไมไดย่ืนรายงานการใชจายเงินสนับสนุน  ในรอบป  ๒๕๔๘  ตามมาตรา  ๖๒   

ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  จึงมีเหตุใหยุบพรรคการเมือง 

ตามมาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)  ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๔๑  และถึงแมจะมีการสงรายงานเมื่อวันที่  ๗  เมษายน  ๒๕๔๙  ก็ดําเนินการโดยรองผูอํานวยการ 

พรรคมิใชผูมีอํานาจดําเนินการแทนพรรคการเมือง  ตามมาตรา  ๒๐  วรรคสอง  ประกอบมาตรา  ๑๒   

ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  คณะกรรมการการเลือกต้ัง 

จึงมีมติใหนายทะเบียนพรรคการเมืองย่ืนคํารองตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญเพื่อใหยุบพรรคธรรมชาติไทย 

ผูถูกรองโดยพลเรือเอก  ชัย  สุวรรณภาพ  หัวหนาพรรค  ย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหา  ฉบับลงวันที่   

๒๘  ธันวาคม  ๒๕๔๙  โดยใหการวาการมอบหมายใหรองผูอํานวยการพรรคเปนผูลงนามแทน 

เปนการผูกพันบุคคลภายนอกแลว  ทั้งการทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุนก็ไดรับการกลั่นกรองจาก 

หัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรคตามขอบังคับพรรค  ประกอบกับเปนเพียงข้ันตอนในการเรียบเรียง 

ใหถูกตองมิไดเปนการมอบหมายในทางการดําเนินกิจการ  ทั้งนี้  ผูถูกรองไมไดมีเจตนาฝาฝนหรือหลีกเลี่ยง 

กฎหมายแตอยางใด  และเห็นวานายทะเบียนพรรคการเมืองไดทราบเหตุตามมาตรา  ๖๕  ของพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ต้ังแตวันที่  ๑๓  กรกฎาคม  ๒๕๔๙  หากนับถึง 

วันที่  ๒  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙  ซ่ึงผูรองย่ืนคํารองตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญจึงขาดอายุความแลว 

ผูรองชี้แจงเพิ่มเติมวา  พรรคการเมืองเปนนิติบุคคล  การกระทําอันเกี่ยวกับบุคคลภายนอก 

ตองดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา  ๒๐  วรรคสอง  นายรัฐกิจ  ไมไดเปนกรรมการบริหารพรรค 

จึงไมสามารถปฏิบัติหนาที่แทนหัวหนาพรรคในกิจการอันเกี่ยวกับบุคคลภายนอกได  นอกจากนั้น   

กรณีตามคํารองนี้ผูรองไดทราบถึงกรณีดังกลาวในการประชุมคณะกรรมการการเลือกต้ัง  คร้ังที่   

๑๑๒/๒๕๔๙  (๒๖)  เมื่อวันที่  ๓๐  ตุลาคม  ๒๕๔๙  การย่ืนคํารองลงวันที่  ๒  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙   

จึงอยูภายในระยะเวลา  ๑๕  วัน  นับแตความปรากฏตอนายทะเบียนพรรคการเมอืง 
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ประเด็นพิจารณาเบ้ืองตน 

ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจพิจารณากรณีตามคํารองนี้หรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวาโดยที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙   

มาตรา  ๓๕  ไดบัญญัติหลักการไววา  บรรดาการใดที่มีกฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญ   

ใหเปนอํานาจของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  ประกอบกับประกาศคณะปฏิรูปการปกครองฯ  ฉบับที่  ๒๗   

ขอ  ๑  กําหนดใหพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ยังคงใชบังคับ 

ตอไป  ดังนั้น  เมื่อมาตรา  ๖๕  วรรคสอง  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง ฯ   

กําหนดใหศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจในการวินิจฉัยกรณีที่นายทะเบียนพรรคการเมืองย่ืนคํารองขอให 

ยุบพรรคการเมืองเนื่องจากพรรคการเมืองใดมีเหตุตองยุบพรรคตามที่กฎหมายระบุไว  ขณะที่ผูรอง 

ย่ืนคํารองคณะตุลาการรัฐธรรมนูญจึงมีอํานาจตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)   

พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓๕  และเมื่อประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช   

๒๕๕๐  แลว  บทเฉพาะกาลมาตรา  ๓๐๐  วรรคหนึ่ง  วรรคสามและวรรคสี่  บัญญัติใหคณะตุลาการ 

รัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  เปนศาลรัฐธรรมนูญ 

ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้  และใหบทบัญญัติมาตรา  ๓๕  วรรคสอง  วรรคสามและวรรคสี่ 

ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ยังคงมีผลใชบังคับตอไป 

และบรรดาคดีหรือการใดที่อยูในระหวางดําเนินการของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญใหศาลรัฐธรรมนูญ 

ดําเนินการตอไป  และถึงแมพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   

จะถูกยกเลิกโดยพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ซ่ึงประกาศ 

ในราชกิจจานุเบกษา  เมื่อวันที่  ๗  ตุลาคม  ๒๕๕๐  ก็ตาม  แตการยุบพรรคการเมืองเชนเดียวกับกรณี 

ตามคํารองนี้ยังคงมีบทบัญญัติใหอํานาจศาลรัฐธรรมนูญเชนเดิม  ดังนั้น  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีอํานาจ 

พิจารณากรณีตามคํารองนี้ได 

ประเด็นวินิจฉัย 

กรณีมีเหตุที่จะส่ังยุบพรรคธรรมชาติไทยหรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   

มาตรา  ๖๒  (ความใหมคือมาตรา  ๘๒  ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
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พ.ศ.  ๒๕๕๐)  บัญญัติใหพรรคการเมืองที่ไดรับเงินสนับสนุนจะตองจัดทํารายงานการใชจายเงิน 

สนับสนุนของพรรคการเมืองในรอบปปฏิทินใหถูกตองตามความเปนจริงและย่ืนตอคณะกรรมการ 

การเลือกต้ังภายในเดือนมีนาคมของปถัดไป  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง 

ทั้งสองฉบับในสวนที่เกี่ยวเนื่องกับมาตรา  ๘๒  และ  ๖๒  เปนกฎหมายลักษณะสารบัญญัติจะตองใช 

กฎหมายฉบับที่บังคับใชอยูในขณะเกิดเหตุเพื่อปรับใชกับคดีนี้  จึงใหใชพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๒  บังคับใชกับคดีนี้  ขอเท็จจริงฟงไดวาในคราวที่พรรค 

ผูถูกรองสงรายงานการใชจายเงินสนับสนุนใหคณะกรรมการการเลือกต้ังนั้นพรรคผูถูกรองสงรายงาน 

การใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมืองเมื่อวันที่  ๗  เมษายน  ๒๕๔๙  ซ่ึงเกินเวลาที่กฎหมายกําหนด   

อีกทั้งรายงานที่สงลงนามโดยรองผูอํานวยการพรรคที่มิไดมีตําแหนงเปนกรรมการบริหารพรรค   

จึงไมอาจทําการแทนพรรคผูถูกรองไดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๐  มีผลเทากับพรรคผูถูกรองไมไดย่ืนสงรายงานการใชจายเงินสนับสนุน 

ตามกฎหมาย  จึงฟงไดวาพรรคผูถูกรองไมไดจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุนกิจการของพรรคการเมือง 

ในรอบป  ๒๕๔๘  ใหถูกตองตามความเปนจริงตามที่กฎหมายกําหนด  แมเหตุแหงการยุบพรรคคดีนี้ 

จะเกิดชวงเดือนเมษายน  ๒๕๔๙  แตจากเอกสารหลักฐานความเพิ่งปรากฏตอนายทะเบียนในวันที่  ๓๐   

ตุลาคม  ๒๕๔๙  การย่ืนคํารองตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญตามคํารองลงวันที่  ๒  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙   

จึงเปนการย่ืนคํารองภายในระยะเวลาสิบหาวันนับแตนายทะเบียนทราบถึงเหตุแหงการยุบพรรคธรรมชาติไทย   

กรณีจึงมีเหตุที่ศาลรัฐธรรมนูญจะสั่งใหยุบพรรคธรรมชาติไทยผูถูกรองไดตามพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคสอง  (ความใหมของพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  วรรคสอง) 

 

นายวิชัย  ชื่นชมพูนทุ 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


