
 หนา   ๗๙  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๕๒   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   มีนาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 

ของ  นายวิชัย  ชืน่ชมพนูุท  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที ่ ๒๐/๒๕๕๐ เรื่องพิจารณาที่  ๑๖/๒๕๕๐ 

 วันที่  ๑  พฤศจิกายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 

เรื่อง คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  ขอใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญวินิจฉัย 

ชี้ขาดกรณีนางสาวอนงค  มัชฌมามาลยมาศ จงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน 

และเอกสารประกอบ 

 

ความเปนมาและขอเท็จจริงโดยสรุป 

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  ผูรอง  ขอใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ 

วินิจฉัยชี้ขาดกรณีนางสาวอนงค  มัชฌมามาลยมาศ ผูถูกรอง  สมาชิกสภาเทศบาลเมืองชุมพร  จงใจ 

ไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบตอผูรอง  ตามกฎหมายผูถูกรอง 

ตองย่ืนบัญชี ฯ  ตอผูรองรวมสามครั้ง  คือ  คร้ังที่หนึ่งในวาระเขาดํารงตําแหนง  คร้ังที่สองในวาระ 

พนจากตําแหนง คร้ังที่สามในวาระพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  ผูรองตรวจพบวาผูถูกรอง 

ย่ืนบัญชี ฯ  ในวาระเขารับตําแหนงไมถูกตองครบถวน  เมื่อผูถูกรองพนจากตําแหนงสมาชิกสภาเทศบาล 

เมืองชุมพร เมื่อวันที่  ๔  พฤศจิกายน  ๒๕๔๗  ผูถูกรองไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน 

และเอกสารประกอบในวาระพนจากตําแหนง  และในวาระพนจากตําแหนงครบหนึ่งปโดยมิไดแจงเหตุขัดของ   

ทั้งนี้ไดความวาผูถูกรองไดรับทราบความตามหนังสือที่สํานักงาน  ป.ป.ช.  แจงเตือนรวม  ๖  ฉบับแลว   

แตผูถูกรองคิดวาจะไมเลนการเมืองอีกตอไป  และคิดวาเนื่องจากมีทรัพยสินไมมาก  การไมย่ืนบัญชี 

แสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบตอผูรองคงไมเปนปญหา  ผูรอง  จึงขอให 

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญวินิจฉัยชี้ขาดวาผูถูกรองจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน 

และเอกสารประกอบในวาระพนจากตําแหนงและในวาระพนจากตําแหนงแลวเปนเวลาหนึ่งป  และ 

หามมิใหผูถูกรองดํารงตําแหนงทางการเมืองเปนเวลาหาป  นับต้ังแตวันที่  ๔  พฤศจิกายน  ๒๕๔๗   

ซ่ึงเปนวันที่พนจากตําแหนงสมาชิกสภาเทศบาลเมืองชุมพร ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
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วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๔  ประกอบประกาศคณะปฏิรูป 

การปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข ฉบับที่  ๓๑  ลงวันที่  ๓๐   

กันยายน  ๒๕๔๙  ขอ  ๓ 

ประเด็นพิจารณาเบ้ืองตน 

ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจพิจารณากรณีตามคํารองนี้หรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวาโดยที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙   

มาตรา  ๓๕  ไดบัญญัติหลักการไววา  บรรดาการใดที่มีกฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญ   

ใหเปนอํานาจของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  ประกอบกับประกาศคณะปฏิรูปการปกครอง ฯ  ฉบับที่  ๓๑   

ขอ  ๓  กําหนดใหพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต ฯ   

ยังคงใชบังคับตอไป  ดังนั้นเมื่อมาตรา  ๓๔  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกัน 

และปราบปรามการทุจริต ฯ  กําหนดใหศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจในการวินิจฉัยกรณีที่ผูดํารงตําแหนง 

ทางการเมืองจงใจไมย่ืนบัญชี ฯ  และมคํีาส่ังใหผูนั้นพนจากตําแหนงและหามดํารงตําแหนงทางการเมือง 

หาปนับแตวันพนจากตําแหนงได  ขณะที่ผูรองย่ืนคํารองคณะตุลาการรัฐธรรมนูญจึงมีอํานาจตามรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓๕  และเมื่อประกาศใช 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐ แลว  บทเฉพาะกาลมาตรา  ๓๐๐  วรรคหนึ่ง   

วรรคสามและวรรคสี่  บัญญัติใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

(ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  เปนศาลรัฐธรรมนูญตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้  และ 

ใหบทบัญญัติมาตรา  ๓๕  วรรคสอง  วรรคสามและวรรคสี่  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

(ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ยังคงมีผลใชบังคับตอไปและบรรดาคดีหรือการใดที่อยูในระหวาง 

ดําเนินการของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญใหศาลรัฐธรรมนูญดําเนินการตอไป  ดังนั้น  ศาลรัฐธรรมนูญ 

จึงมีอํานาจพิจารณากรณีตามคํารองนี้ได 

ประเด็นวินิจฉัย 

ประเด็นที่หนึ่ง ผูถูกรองจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบ   

ตามคํารองของคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  หรือไม 

ประเด็นที่สอง  ผูถูกรองพนจากตําแหนงทางการเมืองและหามมิใหดํารงตําแหนงทางการเมือง 

เปนเวลาหาปนับแตเมื่อใด 
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พิจารณาประเด็นที่หนึ่งแลวเห็นวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกัน 

และปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๔  (๙)  มาตรา  ๓๒  และมาตรา  ๓๓  และประกาศ 

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  เร่ือง  กําหนดเกณฑรายไดขององคกรปกครอง 

สวนทองถิ่นเพื่อใหผูบริหารทองถิ่นและสมาชิกสภาทองถิ่นขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนผูดํารงตําแหนง 

ทางการเมืองฉบับลงวันที่  ๓๐  ธันวาคม  ๒๕๔๒  และประกาศ ฯ  ฉบับลงวันที่ ๑๘ ตุลาคม  ๒๕๔๓   

ไดกําหนดเกณฑรายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่ผูบริหารและสมาชิกสภาทองถิ่นขององคกร 

ปกครองสวนทองถิ่นที่มีรายไดอยูในเกณฑตามประกาศดังกลาว  มีหนาที่ตองย่ืนบัญชีแสดงรายการ 

ทรัพยสินและหนี้สินของตน คูสมรส  และบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะตอผูรองภายใน  ๓๐  วัน  ทุกคร้ัง 

ที่เขารับตําแหนง  พนจากตําแหนง  หรือพนจากตําแหนงดังกลาวมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  แลวแตกรณี   

ในปงบประมาณ  ๒๕๔๖  เทศบาลเมืองชุมพรมีรายได  รวมทั้งส้ิน  จํานวน  ๒๔๖,๖๒๖,๙๖๙.๖๔  บาท   

ซ่ึงอยูในเกณฑตามประกาศดังกลาว  มีผลทําใหผูบริหารและสมาชิกสภาเทศบาลเมืองชุมพร  มีหนาที่ 

ตองย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบตอผูรอง ตามมาตรา  ๓๓  แหง 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒   

เมื่อเขารับตําแหนง  พนจากตําแหนง  และพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป การที่ผูถูกรองไดรับหนังสือ 

ที่สํานักงาน  ป.ป.ช.  แจงเตือนเกี่ยวกับการย่ืนบัญชี ฯ  ในวาระเขารับตําแหนงไมถูกตองครบถวน 

จํานวนสามฉบับ  ในวาระพนจากตําแหนงและในวาระพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  ไมไดย่ืนบัญชี 

แสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบตอผูรอง  อีกวาระละ  ๓  ฉบับ  รวม  ๙  ฉบับแลว   

แตมีเจตนาที่จะไมเลนการเมืองอีกตอไป  จึงไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบ 

ในวาระพนจากตําแหนงและในวาระพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งปตอผูรอง  และไมดําเนินการแกไข 

การย่ืนบัญชีทรัพยสิน ฯ  กรณีเขารับตําแหนงใหถูกตอง  ขอเท็จจริงจึงฟงไดวา  ผูถูกรองจงใจไมย่ืนบัญชี 

แสดงรายการทรพัยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบตอผูรองตามมาตรา  ๓๔  แหงพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒ 

สําหรับกรณีตามประเด็นที่สอง  พิจารณาแลวเห็นวาเนื่องจากผูถูกรองพนจากการดํารงตําแหนง 

สมาชิกสภาเทศบาลเมืองชุมพรเนื่องจากครบวาระการดํารงตําแหนงเมื่อวันที่  ๔  พฤศจิกายน  ๒๕๔๗   

และไมไดดํารงตําแหนงทางการเมืองใด  จึงไมจําตองวินิจฉัยใหผูถูกรองพนจากตําแหนงอีก  สวนคําขอ 

ที่หามมิใหผูถูกรองดํารงตําแหนงทางการเมืองเปนเวลาหาปนับแตวันที่พนจากตําแหนงนั้น  เมื่อฟงไดวา 
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ผูถูกรองจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบตอผูรองตามที่ 

กฎหมายกําหนด  ผูถูกรองจึงตองถูกหามมิใหดํารงตําแหนงทางการเมืองเปนเวลาหาปนับแตวันที่  ๔   

พฤศจิกายน  ๒๕๔๗ อันเปนวันที่ผูถูกรองพนจากตําแหนง 

 

นายวชิัย  ชื่นชมพูนทุ 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


