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ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 

ของ  นายวิชัย  ชืน่ชมพนูุท  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที ่ ๑๘/๒๕๕๐ เรื่องพิจารณาที่  ๒๙/๒๕๔๙ 

 วันที่  ๑๘  ตุลาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 

 

นายทะเบียนพรรคการเมือง 

 

 พรรคธัมมาธิปไตย 

 

เรื่อง นายทะเบียนพรรคการเมืองขอใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรคธัมมาธิปไตย   

 

ความเปนมาและขอเท็จจริงโดยสรุป 

นายทะเบียนพรรคการเมืองย่ืนคํารอง  ลงวันที่  ๑๐  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙  ตอคณะตุลาการ 

รัฐธรรมนูญวา  นายทะเบียนพรรคการเมืองไดรับจดแจงการจัดต้ังพรรคธัมมาธิปไตย  ผูถูกรอง  เมื่อวันที ่  

๑๓  สิงหาคม  ๒๕๔๖  ซ่ึงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   

มาตรา  ๓๕  บัญญัติใหหัวหนาพรรคการเมืองมีหนาที่ตองจัดทํารายงานการดําเนินกิจการของพรรค 

ในรอบปปฏิทินที่ผานมาใหถูกตองตามความเปนจริงตามวิธีการที่นายทะเบียนกําหนดและแจงให 

นายทะเบียนทราบภายในเดือนมีนาคมของทุกปเพื่อประกาศใหสาธารณชนทราบ  แตวาพรรคธัมมาธิปไตย   

ผูถูกรอง  ไดย่ืนรายงานการดําเนินกิจการของพรรค  เมื่อวันที่  ๔  เมษายน  ๒๕๔๙  โดยอางวาเปนความบกพรอง 

ของรองเลขาธิการพรรคที่ไมไดดําเนินการอยางรอบคอบ  คณะกรรมการการเลือกต้ังในคราวประชุม 

เมื่อวันที่  ๓  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙  มีมติวาเนื่องจากพรรคผูถูกรองไมไดแจงรายงานการดําเนินกิจการ 

ของพรรคภายในเวลาที่กําหนด  จึงมีเหตุใหยุบพรรคการเมืองตามมาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)  ของพระราช 

บัญญติัประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ประกอบกับคณะกรรมการการเลอืกต้ัง 

มีมติใหนายทะเบียนพรรคการเมืองย่ืนคํารองตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญเพื่อใหยุบพรรคธัมมาธิปไตย 

ระหวาง 
ผูถูกรอง 

ผูรอง 
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ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)   

นายทะเบียนพรรคการเมือง  จึงย่ืนคํารองเปนคดีนี้ 

ผูถูกรองโดยนายสุรพงษ  แวนแกว  หัวหนาพรรคย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหา  ฉบับลงวันที่   

๒  มกราคม  ๒๕๕๐  โดยใหการวาพรรคผูถูกรองไดสงรายงานการดําเนินกิจการของพรรคในรอบป  ๒๕๔๘   

ตามหนังสือที่  ธ.ธ.ต.  ๒๘/๒๕๔๙  และแบบรายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมือง 

ในรอบป  ๒๕๔๘  ตามหนังสือที่  ธ.ธ.ต.  ๒๙/๒๕๔๙  ใหเจาหนาที่ของผูรองเมื่อวันที่  ๒๙  มีนาคม   

๒๕๔๙  โดยมีการลงตราประทับวันที่หนาแรกของเอกสารทั้งปกแลวตอมาวันที่  ๓  เมษายน  ๒๕๔๙   

ไดรับทราบจากเจาหนาที่ของผูรองวายังไมไดสงรายงานการดําเนินกิจการของพรรคจึงรีบนาํสงโดยใชชือ่ 

หนังสือที่  ธ.ธ.ต.  ๓๐/๒๕๔๙  ลงวันที่  ๔  เมษายน  ๒๕๔๙  เอกสารดังกลาวไมไดทําข้ึนใหมและสงใหม   

แตเปนการสงเอกสารที่พลัดหลงหรือบกพรองจากการสงคร้ังแรกเนื่องจากเพิ่งทราบความบกพรอง   

คร้ังแรกเมื่อมีการยืนยันหลักฐานการรับสงวาเมื่อวันที่  ๒๙  มีนาคม  ๒๕๔๙  ยังไมไดสงรายงาน 

การดําเนินกิจการของพรรคตามหนังสือที่  ธ.ธ.ต.  ๒๘/๒๕๔๙  จึงถือไมไดวาเปนการสงรายงาน 

การดําเนินกิจการของพรรคเกินเวลาที่กฎหมายกําหนด  นอกจากนี้การย่ืนคํารองของนายทะเบียน 

พรรคการเมืองขาดอายุความแลวเพราะทราบเรื่องต้ังแตวันที่  ๒๙  มีนาคม  ๒๕๔๙  ซ่ึงเกินสิบหาวัน 

ตามที่กฎหมายกําหนด 

นายทะเบียนพรรคการเมืองชี้แจงเพิ่มเติมวา  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังไดโทรศัพท 

ใหพรรคผูถูกรองทราบวาไมไดสงรายงานการดําเนินกิจการของพรรคภายในเวลาที่กฎหมายกําหนด 

แตมไิดแจงเพื่อใหสงเอกสารเพิ่มเติม  การที่พรรคมีหนังสือขอขยายเวลาการแจงการรายงานกิจการของพรรค 

โดยยอมรับวาเปนความบกพรองของรองเลขาธิการพรรค  จึงเปนกรณีไมดําเนินการตามที่กฎหมายบัญญัติ   

กลาวคือ  ไมไดแจงรายงานการดําเนินกิจการของพรรคในรอบป  ๒๕๔๘  ใหถูกตองตามความเปนจริง 

และแจงใหนายทะเบียนพรรคการเมืองทราบภายในเดือนมีนาคม  ๒๕๔๙  นอกจากนี้การย่ืนคํารองตอ 

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญเปนการดําเนินการภายในสิบหาวันนับแตนายทะเบียนพรรคการเมืองรับทราบ 

เหตุแหงการยุบพรรค 

ประเด็นพิจารณาเบ้ืองตน 

ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจพิจารณากรณีตามคํารองนี้หรือไม 
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พิจารณาแลวเห็นวา  ขณะที่นายทะเบียนย่ืนคํารองคดีนี้  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

(ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓๕  ไดบัญญัติหลักการไววา  บรรดาการใดที่มีกฎหมาย 

กําหนดใหเปนอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญ  ใหเปนอํานาจของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  ประกอบกับ 

ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองฯ  ฉบับที่  ๑๕  ขอ  ๑  กําหนดใหพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ยังคงใชบังคับตอไป  ดังนั้น  เมื่อมาตรา  ๖๕  วรรคสอง   

ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง ฯ  กําหนดใหศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจ 

ในการวินิจฉัยกรณีที่นายทะเบียนพรรคการเมืองย่ืนคํารองขอให ยุบพรรคการเมืองเนื่องจาก 

พรรคการเมืองใดมีเหตุตองยุบพรรคตามที่กฎหมายระบุไว  ขณะที่ผูรองย่ืนคํารองคณะตุลาการ 

รัฐธรรมนูญจึงมีอํานาจตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙   

มาตรา  ๓๕  และเมื่อประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  แลว   

บทเฉพาะกาลมาตรา  ๓๐๐  วรรคหนึ่ง  วรรคสามและวรรคสี่  บัญญัติใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ 

ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  เปนศาลรัฐธรรมนูญ 

ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้  และใหบทบัญญัติมาตรา  ๓๕  วรรคสอง  วรรคสามและวรรคสี่   

ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ยังคงมีผลใชบังคับตอไป 

และบรรดาคดีหรือการใดที่อยูในระหวางดําเนินการของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญใหศาลรัฐธรรมนูญ 

ดําเนินการตอไป  และถึงแมตอมาพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   

จะถูกยกเลิกโดยพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ซ่ึงประกาศ 

ในราชกิจจานุเบกษา  เมื่อวันที่  ๗  ตุลาคม  ๒๕๕๐  ก็ตาม  แตการยุบพรรคการเมืองเชนเดียวกับกรณี 

ตามคํารองนี้ยังคงมีบทบัญญัติใหอํานาจศาลรัฐธรรมนูญเชนเดิม  ดังนั้น  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีอํานาจ 

พิจารณากรณีตามคํารองนี้ได 

ประเด็นวินิจฉัย 

กรณีมีเหตุที่จะส่ังยุบพรรคธัมมาธิปไตยหรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  

มาตรา  ๔๒  วรรคหนึ่ง  (ความเดิมคือมาตรา  ๓๕  ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑)  บัญญัติใหหัวหนาพรรคการเมืองจัดทํารายงานการดําเนินกิจการของ 

พรรคการเมืองในรอบปปฏิทินที่ผานมาใหถูกตองตามความเปนจริงตามวิธีการที่นายทะเบียนกําหนด 
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และแจงใหนายทะเบียนทราบภายในเดือนมีนาคมของทุกปเพื่อประกาศใหสาธารณชนทราบ  เวนแต 

พรรคการเมืองที่ จัดต้ังข้ึนยังไมถึงเกาสิบวันนับจนถึงวันส้ินปปฏิทิน  พระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญทั้งสองฉบับในสวนที่เกี่ยวเนื่องกับมาตรา  ๔๒  วรรคสอง  และมาตรา  ๓๕  เปนกฎหมาย 

ลักษณะสารบัญญัติ  จะตองใชกฎหมายที่บังคับใชอยูในขณะเกิดเหตุเพื่อบังคับใชกับคดีนี้  จึงใหใช 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๓๕  บังคับใชกับคดีนี้   

ขอเท็จจริงฟงไดวานายทะเบียนรับจดแจงการจัดต้ังพรรคผูถูกรองไวในทะเบียนพรรคการเมืองเมื่อวันที่   

๑๓  สิงหาคม  ๒๕๔๖  พรรคผูถูกรองจึงตองรายงานการดําเนินกิจการของพรรคในรอบป  ๒๕๔๘   

แจงตอนายทะเบียนพรรคการเมือง  ภายในวันที่  ๓๑  มีนาคม  ๒๕๔๙  แตพรรคผูถูกรองไดย่ืนรายงาน 

การดําเนินกิจการของพรรคตามแบบ  ท.พ.  ๘  เมื่อวันที่  ๔  เมษายน  ๒๕๔๙  ทั้งที่พรรคผูถูกรอง 

เคยย่ืนรายงานการดําเนินกิจการของพรรคในรอบป  ๒๕๔๗  มาโดยถูกตอง  สวนขออางวาการย่ืน 

รายงานเมื่อวันที่  ๔  เมษายน  ๒๕๔๙  เปนการย่ืนเพิ่มเติมจากการยื่นเมื่อวันที่  ๒๙  มีนาคม  ๒๕๔๙   

ไมอาจรับฟงไดเนื่องจากวันที่  ๒๙  มีนาคม  ๒๕๔๙  ไมมีหลักฐานการรับสงรายงานดังกลาวแตอยางใด   

ประกอบกับผูถูกรองมีหนังสือขอขยายการแจงรายงานกิจการของพรรคผูถูกรองโดยยอมรับวาการที่ 

ไมไดย่ืนรายงานกิจการของพรรคภายในกําหนดเวลาสืบเนื่องมาจากความบกพรองของรองเลขาธิการพรรค 

ของผูถูกรอง  จึงเปนการเจือสมกับเอกสารหลักฐานฝายผูรองวาพรรคผูถูกรองไมไดจัดทํารายงาน 

การดําเนินกิจการของพรรคการเมืองในรอบป  ๒๕๔๘  ใหถูกตองตามความเปนจริงตามวิธีการที่ 

นายทะเบียนกําหนดและแจงใหนายทะเบียนทราบภายในเดือนมีนาคม  ๒๕๔๙  และความปรากฏตอ 

นายทะเบียนแลว  นายทะเบียนไดย่ืนคํารองตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญภายในเวลาที่กฎหมายกําหนด   

กรณีจึงมีเหตุที่ศาลรัฐธรรมนูญจะสั่งใหยุบพรรคธัมมาธิปไตยไดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคสอง  (ความใหมตามพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  วรรคสอง) 

 

นายวิชัย  ชื่นชมพูนทุ   

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


