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ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของ  นายวิชัย  ชืน่ชมพนูุท  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที ่ ๑๓/๒๕๕๐ เรื่องพิจารณาที่  ๑๔/๒๕๕๐ 

 วันที่  ๒๖  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 
 

เรื่อง คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  ขอใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ 
วินิจฉัยชี้ขาดกรณีนายสันติ  รุงเสรีชัย  จงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน 
และเอกสารประกอบ 

ความเปนมาและขอเท็จจริงโดยสรุป 
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  ผูรอง  ขอใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ 

วินิจฉัยชี้ขาดกรณีนายสันติ  รุงเสรีชัย  ผูถูกรอง  สมาชิกสภาเทศบาลเมืองราชบุรี  จงใจไมย่ืนบัญชี 
แสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบตอผูรอง  ตามกฎหมายผูถูกรองตองย่ืนบัญชี ฯ   
ตอผูรองรวมสามครั้ง  คือ  คร้ังที่หนึ่งในวาระเขาดํารงตําแหนง  คร้ังที่สองในวาระพนจากตําแหนง   
คร้ังที่สามในวาระพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  ผูรองตรวจพบวาผูถูกรองย่ืนบัญชี ฯ  ในวาระ 
เขารับตําแหนงและพนจากตําแหนง  แตไมไดย่ืนบัญชี ฯ  และเอกสารประกอบในวาระพนจากตําแหนง 
ครบหนึ่งปโดยมิไดแจงเหตุขัดของ  ทั้งนี้ไดความวาผูถูกรองไดรับหนังสือที่สํานักงาน  ป.ป.ช.  แจงเตือน 
๓  ฉบับแลว  แตผูถูกรองอางวาไมทราบวามีหนาที่ตองย่ืนบัญชี ฯ  หลังพนจากตําแหนงไปแลวหนึ่งป   
เมื่อทราบวามีหนาที่ตองย่ืนจึงย่ืนบัญชี ฯ  และเอกสารประกอบตอผูรองแลว  แตเอกสารไมครบถวน   
จึงขอใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญวินิจฉัยชี้ขาดวา  ผูถูกรองจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน 
และหนี้สิน  และเอกสารประกอบในวาระพนจากตําแหนงแลวเปนเวลาหนึ่งป  และหามมิใหผูถูกรอง 
ดํารงตําแหนงทางการเมืองเปนเวลาหาป  นับต้ังแตวันที่  ๑๖  พฤษภาคม  ๒๕๔๕  ซ่ึงเปนวันที่พนจาก 
ตําแหนงสมาชิกสภาเทศบาลเมืองราชบุรี  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกัน 
และปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๔  ประกอบประกาศคณะปฏิรูปการปกครอง 
ในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๑  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน   
พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ขอ  ๓ 
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ประเด็นพิจารณาเบ้ืองตน 

ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจพิจารณากรณีตามคํารองนี้หรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวา  โดยที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙ 

มาตรา  ๓๕  ไดบัญญัติหลักการไววา  บรรดาการใดที่มีกฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญ 

ใหเปนอํานาจของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  ประกอบกับประกาศคณะปฏิรูปการปกครอง ฯ  ฉบับที ่ ๓๑ 

ขอ  ๓  กําหนดใหพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต ฯ   

ยังคงใชบังคับตอไป  ดังนั้นเมื่อมาตรา  ๓๔  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกัน 

และปราบปรามการทุจริต ฯ  กําหนดใหศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจในการวินิจฉัยกรณีที่ผูดํารงตําแหนง 

ทางการเมืองจงใจไมย่ืนบัญชี ฯ  และมีคําส่ังใหผูนั้นพนจากตําแหนง  และหามดํารงตําแหนงทางการเมอืง 

หาปนับแตวันพนจากตําแหนงได  ขณะที่ผูรองย่ืนคํารองคณะตุลาการรัฐธรรมนูญจึงมีอํานาจตามรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓๕  และเมื่อประกาศใชรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  แลว  บทเฉพาะกาลมาตรา  ๓๐๐  วรรคหนึ่ง  วรรคสาม 

และวรรคสี่  บัญญัติใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)   

พุทธศักราช  ๒๕๔๙  เปนศาลรัฐธรรมนูญตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้  และใหบทบัญญัติมาตรา  ๓๕   

วรรคสอง  วรรคสามและวรรคสี่ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙   

ยังคงมีผลใชบังคับตอไปและบรรดาคดีหรือการใดที่อยูในระหวางดําเนินการของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ 

ใหศาลรัฐธรรมนูญดําเนินการตอไป  ดังนั้น  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีอํานาจพิจารณากรณีตามคํารองนี้ได 

ประเด็นวินิจฉัย 

ประเด็นที่หนึ่ง  ผูถูกรองจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบ   

ตามคํารองของคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  หรือไม 

ประเด็นที่สอง  ผูถูกรองพนจากตําแหนงทางการเมืองและหามมิใหดํารงตําแหนงทางการเมือง 

เปนเวลาหาปนับแตเมื่อใด 

พิจารณาประเด็นที่หนึ่งแลวเห็นวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกัน 

และปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๔  (๙)  มาตรา  ๓๒  และมาตรา  ๓๓  และประกาศ 

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  เร่ือง  กําหนดเกณฑรายไดขององคกรปกครอง 

สวนทองถิ่นเพื่อใหผูบริหารทองถิ่นและสมาชิกสภาทองถิ่นขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนผูดํารง 
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ตําแหนงทางการเมือง  ฉบับลงวันที่  ๓๐  ธันวาคม  ๒๕๔๒  และประกาศ ฯ  ฉบับลงวันที่  ๑๘  ตุลาคม   

๒๕๔๓  ไดกําหนดเกณฑรายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่ผูบริหารและสมาชิกสภาทองถิ่นของ 

องคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีรายไดอยูในเกณฑตามประกาศดังกลาวมีหนาที่ตองย่ืนบัญชีแสดง 

รายการทรัพยสินและหนี้สินของตน  คูสมรส  และบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะ  ตอผูรองภายใน  ๓๐  วัน   

ทุกคร้ังที่เขารับตําแหนง  พนจากตําแหนง  หรือพนจากตําแหนงดังกลาวมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  แลวแตกรณ ี  

ในปงบประมาณ  ๒๕๔๒  เทศบาลเมืองราชบุรีมีรายได  รวมทั้งส้ิน  จํานวน  ๓๑๗,๒๙๖,๘๙๓.๒๐  บาท   

ซ่ึงอยูในเกณฑตามประกาศดังกลาว  มีผลทําใหผูบริหารและสมาชิกสภาเทศบาลเมืองราชบุรี  มีหนาที่ 

ตองย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบตอผูรองตามมาตรา  ๓๓   

แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒   

เมื่อเขารับตําแหนง  พนจากตําแหนง  และพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  การที่ผูถูกรองไดรับ 

หนังสือที่สํานักงาน  ป.ป.ช.  แจงเตือนเกี่ยวกับการย่ืนบัญชี ฯ  ทุกฉบับแลว  แตไมย่ืนบัญชีแสดงรายการ 

ทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบในวาระพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งปตอผูรอง 

โดยอางวาไมทราบวาตองย่ืนบัญชี ฯ  ทั้งที่เคยย่ืนบัญชี ฯ  เมื่อเขารับตําแหนงและพนจากตําแหนงแลว 

และเมื่อทราบวามีหนาที่ตองย่ืนบัญชี ฯ  ในกรณีที่พนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  แตยังย่ืน 

เอกสารประกอบไมครบถวน  ขอเท็จจริงจึงฟงไดวา  ผูถูกรองจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน 

และหนี้สิน  และเอกสารประกอบตอผูรองตามมาตรา  ๓๔  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒ 

สําหรับกรณีตามประเด็นที่สอง  พิจารณาแลวเห็นวาเนื่องจากผูถูกรองพนจากการดํารงตําแหนง 

สมาชิกสภาเทศบาลเมืองราชบุรีตามวาระเมื่อวันที่  ๑๖  พฤษภาคม  ๒๕๔๕  และไมปรากฏวาไดดํารง 

ตําแหนงทางการเมืองใด  จึงไมจําตองวินิจฉัยใหผูถูกรองพนจากตําแหนงอีก  สวนคําขอที่หามมิใหผูถูกรอง 

ดํารงตําแหนงทางการเมืองเปนเวลาหาปนับแตวันที่พนจากตําแหนงนั้น  เนื่องจากขณะที่ผูรองย่ืนคํารอง 

ตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  ผูถูกรองพนจากตําแหนงเกินกวาหาปแลว  จึงไมจําตองวินิจฉัยกรณี 

ดังกลาวเชนกัน 

 

นายวิชัย  ชื่นชมพูนทุ   

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


