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ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของ  นายวิชัย  ชืน่ชมพนูุท  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที ่ ๑๑/๒๕๕๐ เรื่องพิจารณาที่  ๓๒/๒๕๔๘ 

วันที ่ ๒๖  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 

เรื่อง พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๕๑   
 ขัดหรือแยงตอรฐัธรรมนูญ ฯ  มาตรา  ๕  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๘๘  และมาตรา  ๒๗๖   
 หรือไม 

ความเปนมาและขอเท็จจริงโดยสรุป 
นายประมุท  สูตะบุตร  ผูฟองคดีย่ืนฟองตอศาลปกครองชั้นตน  (ศาลปกครองกลาง)  ในคดีหมายเลขดํา

ที่  ๔๖๙/๒๕๔๖  วา  เดิมผูฟองคดีไดฟองคณะกรรมการสรรหากรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ  
ตอศาลปกครองชั้นตนเปนคดีหมายเลขดําที่  ๑๗๐๑/๒๕๔๔  เมื่อวันที่  ๑๐  เมษายน  ๒๕๔๔  ขอให
ศาลมีคําพิพากษาใหผูฟองคดีไดรับการคัดเลือกใหอยูในรายชื่อบุคคลที่สมควรไดรับการเสนอชื่อ 
เปนกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ  ศาลปกครองชั้นตนไดพิพากษาใหเพิกถอนประกาศ
คณะกรรมการสรรหากรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ  เร่ือง  รายชื่อบุคคลที่ไดรับคัดเลือก 
เพื่อเสนอรายชื่อเปนกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ  ผูฟองคดีจึงย่ืนอุทธรณตอศาลปกครองสูงสุดวา  
ผูฟองคดีมีคําขอใหศาลมีคําส่ังใหผูถูกฟองคดีแกไขชื่อบุคคลเพื่อใหผูฟองคดีเปนผูไดรับการคัดเลือก 
ผูหนึ่งในรายชื่อ  ๑๔  คน  และเสนอรายชื่อที่แกไขแลวตอวุฒิสภา  แตศาลกลับมีคําพิพากษาใหเพิกถอน
ประกาศ ฯ  เทานั้น  ศาลปกครองสูงสุดพิพากษายืนตามคําพิพากษาของศาลปกครองชั้นตน  หลังจาก 
ไดทราบถึงคําพิพากษาของศาลปกครองสูงสุดแลว  เมื่อวันที่  ๒๗  มีนาคม  ๒๕๔๖  ผูฟองคดีจึงย่ืนฟองคดี
เรียกคาเสียหายจากคณะกรรมการสรรหา ฯ  ตอศาลปกครองชั้นตน  ศาลปกครองชั้นตนเห็นวา  ผูฟองคดี
ไดย่ืนฟองคดีหมายเลขดําที่  ๑๗๐๑/๒๕๔๔  เมื่อวันที่  ๑๐  เมษายน  ๒๕๔๔  ดังนั้น  อยางชาที่สุด 
ผูฟองคดีไดทราบเหตุแหงการฟองคดีที่จะใชสิทธิเรียกคาเสียหายคือวันใดวันหนึ่งกอนที่ผูฟองคดี 
ย่ืนฟองคดีหมายเลขดําที่  ๑๗๐๑/๒๕๔๔  การย่ืนฟองคดีนี้ของผูฟองคดีจึงเปนการย่ืนฟองคดี 
เมื่อพนกําหนดเวลาการฟองคดี  ตามพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง   
พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๕๑  จึงมีคําส่ังในคดีหมายเลขแดงที่  ๘๐๘/๒๕๔๖  ไมรับคําฟองคดีไวพิจารณา
และใหจําหนายคดีออกจากสารบบความ  พรอมทั้งใหคืนคาธรรมเนียมศาลทั้งหมดแกผูฟองคดี 
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ผูฟองคดีย่ืนคํารองอุทธรณคําส่ังของศาลปกครองชั้นตนที่ไมรับคําฟองไวพิจารณา  และไดย่ืนคํารอง
ตอศาลปกครองสูงสุดวา  รัฐธรรมนูญ ฯ  มาตรา  ๕  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  
มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๖๒  มาตรา  ๗๕  มาตรา  ๘๘  และมาตรา  ๒๗๖  ไดบัญญัติรับรองคุมครองสิทธิ
และเสรีภาพของบุคคลในการฟองคดี  คุมครองความเสมอภาคของบุคคล  การจํากัดสิทธิเสรีภาพและ
ความเสมอภาคดังกลาวจะกระทํามิได  ดังนั้น  ระยะเวลาการฟองคดีตามพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครอง
และวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๔๙  และมาตรา  ๕๑  ที่มีการกําหนดระยะเวลา 
ในการย่ืนฟองคดีตอศาลปกครองใหนอยกวาที่ประชาชนเคยมีสิทธิในการย่ืนฟองหนวยงานของรัฐ 
ตอศาลยุติธรรมจึงขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  
มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๖๒  มาตรา  ๗๕  มาตรา  ๘๘  และมาตรา  ๒๗๖  ศาลปกครองสูงสุดเห็นวา   
เมื่อพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๕๑   
เปนกฎหมายวิธีสบัญญัติที่กําหนดระยะเวลาการฟองคดีตอศาลปกครอง  ซ่ึงในการพิจารณาพิพากษา
หรือมีคําส่ังในคดีนี้  ศาลปกครองสูงสุดยอมตองใชบทบัญญัติมาตรา  ๕๑  แหงพระราชบัญญัติดังกลาว  
เมื่อผูฟองคดีโตแยงวา  บทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาวขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  จึงสงคําโตแยง 
ของผูฟองคดีในสวนที่ศาลรัฐธรรมนูญไมเคยมีคําวินิจฉัยใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย  ตามมาตรา  ๒๖๔ 

ประเด็นพิจารณาเบ้ืองตน 
เนื่องจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ส้ินสุดลงแลว  ขอโตแยง

ของจําเลยนาจะสิ้นสุดลงตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  แตโดยที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
(ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา   ๓  และมาตรา   ๓๕  ไดบัญญัติหลักการไววา   
ศักด์ิศรีความเปนมนุษย  สิทธิ  เสรีภาพ  และความเสมอภาค  บรรดาที่ชนชาวไทยเคยไดรับการคุมครอง
ตามประเพณีการปกครองประเทศไทยในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  
ยอมไดรับการคุมครอง  และเมื่อมีปญหาวากฎหมายใดขัดตอรัฐธรรมนูญหรือไม  ใหเปนอํานาจของ
คณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  และบรรดาอรรถคดีหรือการใดที่อยูในระหวางการดําเนินการของ 
ศาลรัฐธรรมนูญกอนวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  ใหโอนมาอยูในอํานาจและความรับผิดชอบของ 
คณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  ประกอบกับตอมาไดมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช  ๒๕๕๐  แลว  บทเฉพาะกาลมาตรา  ๓๐๐  วรรคหนึ่ง  วรรคสามและวรรคสี่  บัญญัติให
คณะตุลาการรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  
เปนศาลรัฐธรรมนูญตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้  และใหบทบัญญัติมาตรา  ๓๕  วรรคสอง  วรรคสาม
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และวรรคสี่  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ยังคงมีผล 
ใชบังคับตอไปและบรรดาคดีหรือการใดที่อยูในระหวางดําเนินการของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ 
ใหศาลรัฐธรรมนูญดําเนินการตอไป  ดังนั้น  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีอํานาจพิจารณากรณีตามคํารองนี้ได 

ประเด็นวินิจฉัย 
พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๕๑   

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕  มาตรา  ๒๘  และมาตรา  ๓๐  หรือไม 
พิจารณารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  แลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญ  

มาตรา  ๕  อยูในหมวด  ๑  บททั่วไป  เปนบทบัญญัติวาดวยความเสมอกันตามรัฐธรรมนูญโดยมิได
คํานึงถึงเหลากําเนิด  เพศ  หรือศาสนาใด  ซ่ึงเปนการกลาวถึงสิทธิและเสรีภาพในลักษณะที่เปนรูปแบบ
ของรัฐธรรมนูญ  จึงมิใชเนื้อหาที่พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครอง ฯ  มาตรา  ๕๑  จะขัดหรือแยงได  
สวนรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๘  เปนบทบัญญัติรับรองสิทธิในการที่บุคคลจะอางศักด์ิศรีความเปนมนุษย  
หรือใชสิทธิและเสรีภาพของตนไดเทาที่ไมละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอื่น  ไมเปนปฏิปกษตอ
รัฐธรรมนูญ  หรือไมขัดตอศีลธรรมอันดีของประชาชน  เมื่อใดที่สิทธิของบุคคลที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไว
ถูกละเมิด  บุคคลนั้นจะใชสิทธิทางศาลหรือยกขอตอสูคดีในศาลได  สวนพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครอง ฯ  
มาตรา  ๕๑  เปนบทบัญญัติเกี่ยวกับเร่ืองระยะเวลาการฟองคดี  ที่กําหนดใหผูฟองคดีที่ เกี่ยวกับ 
การกระทําละเมิดหรือความรับผิดอยางอื่น  ตามมาตรา  ๙ (๓)  และคดีพิพาทเกี่ยวกับสัญญาทางปกครอง
ตามมาตรา  ๙ (๔)  จะตองย่ืนฟองคดีตอศาลปกครองภายในหนึ่งป  นับแตวันที่มีเหตุแหงการฟองคดี 
ไดเกิดมีข้ึน  เห็นไดวาพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครอง ฯ  มาตรา  ๕๑  ไดใหสิทธิแกผูฟองคดีในการฟองคดี
ทั้งกรณีที่เกิดข้ึน  ตามมาตรา  ๙ (๓)  และคดีพิพาทเกี่ยวกับสัญญาทางปกครองตามมาตรา  ๙ (๔)   
อันสอดคลองกับรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๘  วรรคสอง  และมาตรา  ๓๐  วรรคแรก  ที่บัญญัติวา   
บุคคลยอมเสมอกันในกฎหมายและไดรับความคุมครองตามกฎหมายเทาเทียมกัน  ชายและหญิงมีสิทธิ
เทาเทียมกัน  ซ่ึงมีความหมายวา  บุคคลทุกคนยอมมีฐานะที่เทาเทียมกัน  และไดรับการคุมครอง 
โดยเทาเทียมกันในกฎหมายที่บุคคลนั้นถูกบังคับใชอยู  กลาวคือ  หากผูฟองคดีไดนําคดีข้ึนสู 
ศาลยุติธรรม  กระบวนวิธีพิจารณาความก็ยอมมีความเทาเทียมกันกับบุคคลอื่นที่นําคดีมาข้ึนสู 
ศาลยุติธรรม  จะมีข้ันตอนที่แตกตางจากบุคคลอื่นไมได  หรือหากผูฟองคดีนําคดีมาข้ึนสูศาลปกครอง  
กระบวนวิธีพิจารณาความก็ยอมมีความเทาเทียมกันกับบุคคลอื่นที่นําคดีมาข้ึนสูศาลปกครองเชนกัน  
พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครอง ฯ  มาตรา  ๕๑  มิไดบัญญัติใหสิทธิแกบุคคลที่จะฟองคดีตอศาล 
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ใหแตกตางกันแตอยางใด  บุคคลทุกคนที่จะนําคดีมาฟองตอศาล  ไมวาจะมีถ่ินกําเนิด  เชื้อชาติ  ภาษา  อายุ  
หรือศาสนาใด  จึงมีสิทธินําคดีข้ึนฟองตอศาลปกครอง  ภายใตเง่ือนไขระยะเวลาการฟองคดีภายในหนึ่งป
เชนเดียวกัน  ประกอบกับการจัดต้ังศาลปกครองมีเจตนารมณเพื่อประโยชนสาธารณะเปนสําคัญ   
การกําหนดกฎเกณฑตาง ๆ  ทั้งในเร่ืองอายุความในการฟองคดี  และข้ันตอนในการพิจารณาคดี 
จึงมีกระบวนการที่แตกตางกับกระบวนพิจารณาในระบบศาลยุติธรรม  และเมื่อบทบัญญัติของมาตรา  ๕๑  
ไมไดมุงหมายจะใชบังคับกับกรณีหนึ่งกรณีใด  หรือบุคคลหนึ่งบุคคลใดไวเปนการเฉพาะเจาะจง   
แตเปนบทบัญญัติที่ใชบังคับเปนการทั่วไป  พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครอง ฯ  มาตรา  ๕๑  จึงไมไดขัด
หรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๘  และมาตรา  ๓๐ 

สําหรับกรณีที่พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครอง ฯ  มาตรา  ๕๑  จะขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๘๘  และมาตรา  ๒๗๖  หรือไมนั้น  เห็นวา  มาตรา  ๘๘  เปนบทบัญญัติที่อยูในหมวด  ๕   
วาดวยแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐที่มีไวเปนแนวทางในการตรากฎหมาย   และกําหนดนโยบาย 
ในการบริหารราชการแผนดินของรัฐบาล  อยูในความควบคุมตรวจสอบของรัฐสภา  สวนมาตรา  ๒๗๖  
เปนการบัญญัติถึงอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีของศาลปกครองและลําดับชั้นของศาลปกครอง  
โดยเฉพาะอํานาจการพิจารณาพิพากษานั้น  ใหศาลปกครองมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีที่เปนขอพิพาท
ระหวางหนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  หรือราชการสวนทองถิ่น  หรือเจาหนาที่ของรัฐ 
ที่อยูในบังคับบัญชาหรือในกํากับดูแลของรัฐบาลกับเอกชน  หรือระหวางหนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ  
รัฐวิสาหกิจ  หรือราชการสวนทองถิ่นหรือเจาหนาที่ของรัฐที่อยูในบังคับบัญชาหรือในกํากับดูแล 
ของรัฐบาลดวยกัน  เห็นไดวา  มาตรา  ๕๑  แหงพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  
พ.ศ.  ๒๕๔๒  เปนเพียงบทบัญญัติกฎหมายอันมีลักษณะเปนกฎหมายวิธีสบัญญัติที่กําหนดระยะเวลา
การฟองคดีอันเปนระบบและระเบียบเดียวกันจึงไมเปนกฎหมายที่ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๘๘  และมาตรา  ๒๗๖  แตประการใด 

โดยเหตุผลดังกลาวจึงเห็นวา  พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  
พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๕๑  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕  มาตรา  ๒๘  และมาตรา  ๓๐  
มาตรา  ๘๘  และมาตรา  ๒๗๖ 

 
นายวิชัย  ชื่นชมพนูทุ 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


