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ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายอุดมศักดิ์  นิติมนตรี  ตลุาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๒๒/๒๕๕๔ เรื่องพิจารณาท่ี  ๙/๒๕๕๓ 

 วันท่ี  ๘  มีนาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๔ 

ประเดน็วินิจฉัย  มีประเด็นวินิจฉัยตามคํารอง  ดังนี้ 

ความเปนรัฐมนตรีของคุณหญิงกัลยา  โสภณพนิช  (ผูถูกรองท่ี   ๑)  รัฐมนตรีวาการ 

กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  และความเปนรัฐมนตรีของนายถาวร  เสนเนียม  (ผูถูกรองท่ี  ๒)   

รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงมหาดไทย  ส้ินสุดลงเฉพาะตัวตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗)  ประกอบมาตรา  ๒๖๙  หรือไม 

ความเห็น 

ในระหวางการพิจารณาคดีของศาลรัฐธรรมนูญ  ไดมีพระบรมราชโองการโปรดเกลา ฯ  ใหผูถูกรองที่  ๑   

พนจากความเปนรัฐมนตรีวาการกระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  เมื่อวันท่ี  ๖  มิถุนายน  ๒๕๕๓   

จึงเปนผลใหความเปนรัฐมนตรีของผูถูกรองท่ี  ๑  ส้ินสุดลงเฉพาะตัว  ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๖)  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีคําส่ังจําหนายคํารองเฉพาะ 

ผูถูกรองที่  ๑ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖๙  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา 

นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีตองไมเปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัท  หรือไมคงไวซึ่งความเปน 

หุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัทตอไป  ทั้งนี้  ตามจํานวนท่ีกฎหมายบัญญัติ  ในกรณีท่ี 

นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีผูใดประสงคจะไดรับประโยชนจากกรณีดังกลาวตอไป  ใหนายกรัฐมนตรีหรือ 

รัฐมนตรีผูนั้นแจงใหประธานกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติทราบภายในสามสิบวัน 

นับแตวันที่ไดรับแตงตั้ง  และใหนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีผูนั้นโอนหุนในหางหุนสวนหรือบริษัทดังกลาว 

ใหนิติบุคคลซึ่งจัดการทรัพยสินเพ่ือประโยชนของผูอื่น  ทั้งนี้  ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ  วรรคสองบัญญัติวา   

นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีจะกระทําการใดอันมีลักษณะเปนการเขาไปบริหารหรือจัดการใด ๆ  เกี่ยวกับหุน 

หรือกิจการของหางหุนสวนหรือบริษัทตามวรรคหนึ่ง  มิได  และวรรคสามบัญญัติวา  บทบัญญัติมาตรานี้ 
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ใหนํามาใชบังคับกับคูสมรสและบุตรท่ียังไมบรรลุนิติภาวะของนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีดวย  และใหนํา 

บทบัญญัติมาตรา  ๒๕๙  วรรคสาม  มาใชบังคับโดยอนุโลม  สําหรับจํานวนหุนในหางหุนสวนหรือบริษัท 

ที่นายกรัฐมนตรหีรือรัฐมนตรีประสงคจะไดรับประโยชนตามมาตรา  ๒๖๙  วรรคหนึ่ง  นั้น  เปนกรณีที่อยู 

ในบังคับของพระราชบัญญัติการจัดการหุนสวนและหุนของรัฐมนตรี  พ.ศ.  ๒๕๔๓  มาตรา  ๔  ท่ีบัญญัติให 

นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีเปนหุนสวนในหางหุนสวนจํากัดจําพวกจํากัดความรับผิดได  ไมเกินรอยละหา 

ของทุนทั้งหมดของหางหุนสวนจํากัดนั้น  หรือในบริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัดเปนผูถือหุนไดไมเกิน 

รอยละหาของจํานวนหุนทั้งหมดที่จําหนายไดในบริษัทนั้น 

การจัดตั้งคณะบุคคลตามประมวลรัษฎากรนั้นคณะบุคคลดังกลาวไมใชบุคคลธรรมดา  และไมใช 

นิติบุคคลตามกฎหมาย  โดยตองมีสัญญาจัดตั้งคณะบุคคล  กําหนดชื่อ  วัตถุประสงค  ที่ตั้ง  ทุน  สวนการลงหุน 

ของหุนสวนแตละคน  อาจเปนเงิน  หรือทรัพยสินส่ิงอื่น  หรือลงแรงงานก็ได  และเปนการจัดตั้งขึ้นโดยมี 

วัตถุประสงคเพ่ือกระทํากิจการหนึ่งกิจการใดหรือหลายกิจการรวมกัน  เมื่อตั้งเสร็จตามประมวลรัษฎากร 

ก็จะถือวาเปนหนวยภาษีที่มีรายได  รายจายของตนเองแยกออกจากบรรดาบุคคลธรรมดาที่เขาเปนหุนสวน 

หรืออยูในคณะบุคคลนั้น  ท้ังเมื่อคณะบุคคลเสียภาษีแลว  บุคคลธรรมดาก็ไมตองนําเงินที่ไดรับจากคณะบุคคล 

ไปเสียภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาอีกตามประมวลรัษฎากร  มาตรา  ๔๒  (๑๔)  การตั้งคณะบุคคลและแบงรายได 

ของบุคคลธรรมดาใหคณะบุคคล  จึงทําใหฐานเงินไดพึงประเมินของบุคคลธรรมดาซึ่งมีรายไดสูงสามารถ 

ลดอัตราภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาลงไดมาก  เนื่องจากระบบการจัดเก็บภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาใชอัตรากาวหนา   

คือ  เงินไดพึงประเมินย่ิงสูงอัตราภาษีก็จะย่ิงสูงตามไปดวย  แตเนื่องจากคณะบุคคลท่ีตั้งขึ้นเพ่ือลดอัตรา 

ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาดังกลาวสวนมากมักเปนการเอาชื่อญาติ  พ่ีนอง  เพ่ือนฝูง  ทั้งของตนเองและ 

ภริยามาใช  นอกจากนี้รายไดของคณะบุคคลสวนใหญจะมาจากรายไดประเภทท่ีอาศัยความรูความสามารถ   

และความชํานาญพิเศษของบุคคลธรรมดาที่เปนหลักในคณะบุคคลนั้น  โดยหุนสวนคนอื่นไมมีความรู   

ความสามารถ  และความชํานาญดังกลาว  และไมมีบทบาทหรือมีบทบาทนอยมากในการสรางรายได 

แกคณะบุคคลดังกลาว  สัญญาจัดตั้งคณะบุคคลบางกรณีเปนการจัดตั้งโดยวัตถุประสงคเพ่ือลดภาษีเงินได 

บุคคลธรรมดาโดยไมมีการเขาหุนกันจริงหรือรวมกันทํากิจการกันจริง  จึงมีลักษณะเปนการแสดงเจตนาลวง 

โดยสมรูกับหุนสวนเพ่ืออําพรางรายไดของบุคคลธรรมดาวาเปนรายไดของคณะบุคคล  จึงเปนนิติกรรมอําพราง 

ชนิดหนึ่งซึ่งตามกฎหมายจะตองบังคับตามนิติกรรมที่แทจริง 
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คดีนี้ขอเท็จจริงสรุปไดวา  พลตรีหญิง  จันทิมา  เสนเนียม  คูสมรสของผูถูกรองที่  ๒  ไดรวมกับ 

พลตรีหญิง  ชกานาฏ  จันทรวงศ  ซึ่งเปนนองสาวของคูสมรสผูถูกรองที่  ๒  ย่ืนคํารองจัดตัง้คณะบุคคลตอ 

กรมสรรพากร  กระทรวงการคลัง  ใชชื่อวา  “คณะบุคคลวรจันทร”  มีวัตถุประสงคเพ่ือรับจางตรวจสอบบัญชี 

และรับทําบัญชีโดยรวมลงทุนคนละ  ๑๐๐,๐๐๐  บาท  หรือคนละรอยละหาสิบของเงินลงทุน  และคูสมรส 

ของผูถูกรองท่ี  ๒  ไดรับประโยชนจากการลงทุนในคณะบุคคลดังกลาว  ทางไตสวนผูถูกรองที่  ๒  นําสืบความวา 

คูสมรสของผูถูกรองที่  ๒  เปนผูตรวจสอบบัญชีรับอนุญาตเปนหลักในการหารายไดของคณะบุคคลเพียงคนเดียว   

โดยนองสาวของคูสมรสผูถูกรองที่  ๒  มิไดลงทุนเปนเงินดวยอยางใดซึ่งขัดแยงกับคํารองขอจัดตั้งคณะบุคคล 

ที่ย่ืนตอกรมสรรพากร  จึงมีประเด็นตองพิจารณาวาการลงทุนในคณะบุคคลของคูสมรสผูถูกรองที่  ๒   

จะถือเปนหุนสวนในหางหุนสวนหรือผูถือหุนในบริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัดตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๒๖๙  หรือไม  เห็นวา  ประมวลรัษฎากร  มาตรา  ๕๖  วรรคหนึ่ง  ไดบัญญัติใหบุคคลทุกคน 

ตองย่ืนรายการเกี่ยวกับเงินไดพึงประเมินที่ไดรับระหวางปภาษีลวงมาแลว  ยกเวนผูเยาวหรือผูที่ศาลส่ังให 

เปนคนไรความสามารถหรือเสมือนไรความสามารถไมตองย่ืนรายการเกี่ยวกับเงินไดพึงประเมิน  และวรรคสอง 

บัญญัติใหในกรณีหางหุนสวนสามัญหรือคณะบุคคลที่มิใชนิติบุคคลมีเงินไดพึงประเมินในปภาษีลวงมาแลว 

ตองย่ืนรายการเกี่ยวกับเงินไดพึงประเมินในชื่อหางหุนสวนหรือคณะบุคคลนั้นที่ไดรับในระหวางปภาษีลวงมาแลว 

ภายในกําหนดเวลาและตามแบบ  แตการเสียภาษีในกรณีเชนนี้ใหผูอํานวยการหรือผูจัดการรับผิดเสียภาษี 

ในชื่อของหางหุนสวนหรอืคณะบุคคลนั้นจากยอดเงินไดพึงประเมนิทั้งส้ินเสมือนเปนบุคคลธรรมดาคนเดียว 

ไมมีการแบงแยก  ท้ังนี้  ผูเปนหุนสวนหรือบุคคลในคณะบุคคลแตละคนไมจําตองย่ืนรายการเงินไดสําหรับ 

จํานวนเงินไดพึงประเมินดังกลาวเพ่ือเสียภาษีอีก  แตถาหางหุนสวนหรือคณะบุคคลนั้นมีภาษีคางชําระ   

ใหผูเปนหุนสวนหรือบุคคลในคณะบุคคลทุกคนรวมรับผิดชอบในเงินภาษีท่ีคางชําระนั้นดวย 

เมื่อขอเท็จจริงไดความวา  มีการจัดตั้งคณะบุคคลวรจันทรขึ้นโดยมีวัตถุประสงคท่ีจะดําเนินกิจการ 

รับจางตรวจสอบและจัดทําบัญชี  ซึ่งโดยปกติบุคคลท่ีลงทุนดวยกันยอมมีวัตถุประสงคท่ีจะหากําไรจาก 

การดําเนินกิจการมาแบงปนกัน  ตามคําชี้แจงและทางนําสืบของผูถูกรองที่  ๒  ไดความวา  ความเปนอยูของ 

พลตรีหญิง  จันทิมา  เสนเนียม  และพลตรีหญิง  ชกานาฏ  จันทรวงศ  นั้น  บานพักอยูในบริเวณเดียวกัน   

ตองรวมกันเล้ียงดูบิดามารดาซึ่งอยูดวยกัน  อันเปนหนาที่ตามกฎหมายที่บุตรทุกคนจําตองอุปการะเล้ียงดู 

บิดามารดา  ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  มาตรา  ๑๕๖๓  คนท้ังสองจึงตกลงท่ีจะดําเนินการ 

รับตรวจสอบบัญชี  เพ่ือนําคาจางที่ไดมาเปนคาใชจายในการเล้ียงดูบิดามารดาและเปนคาใชจายในครัวเรือน 
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ทั้งหมด  การที่พลตรีหญิง  จันทิมา  เสนเนียม  เปนผูรับรายไดเพียงคนเดียวและเปนผูจัดการดูแล 

คาใชจายดังกลาวท้ังส้ิน  มิไดแบงปนใหกับพลตรีหญิง  ชกานาฏ  จันทรวงศ  แตอยางใดนั้น  ตามขอเท็จจริง 

ถือไดวามีการแบงปนกําไรอันพึงไดแกกิจการท่ีทํานั้นแลว  เพียงแตมิไดแบงปนกําไรเปนตัวเงินใหแกกัน 

เทานั้น  คณะบุคคลวรจันทรจึงมีลักษณะของการเปนหางหุนสวนตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย   

มาตรา  ๑๐๑๒  แลว  จึงเห็นวา  การจัดตั้งคณะบุคคลวรจันทรที่คูสมรสของผูถูกรองที่  ๒  ไดลงทุน 

รวมกับนองสาวมีลักษณะการเปนหุนสวนในหางหุนสวนตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๙  แลว  การเปนหุนสวน 

ของคูสมรสผูถกูรองท่ี  ๒  นั้น  เปนอยูกอนผูถูกรองท่ี  ๒  ดํารงตําแหนงรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงมหาดไทย   

แตมิใชกรณีที่อยูในบังคับตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๕  ประกอบมาตรา  ๒๖๗  การวินิจฉัยจึงไมผูกพัน 

ตามนัยคําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่  ๑๒ – ๑๔/๒๕๕๓  และกรณีมิใชการเปนหุนสวนจํากัดความรับผิด 

ในหางหุนสวนจํากัด  จึงไมอยูในบังคับตามพระราชบัญญัตกิารจัดการหุนสวนและหุนของรัฐมนตรี  พ.ศ.  ๒๕๔๓   

คณะบุคคลวรจันทรถือไดวาเปนหางหุนสวนสามัญตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  มาตรา  ๑๐๒๕   

การเปนหุนสวนในหางหุนสวนสามัญถามิไดตกลงกันไวผูเปนหุนสวนทุกคนมีอํานาจในการบริหารจัดการ 

และรับผิดรวมกันเพ่ือหนี้ท้ังปวงของหางหุนสวนสามัญโดยไมจํากัดจํานวน  ฉะนั้นผูเปนหุนสวนทุกคน 

จะเปนหุนสวนจํานวนเทาใดก็ตาม  ยอมเปนการกระทําตองหามดวยการเปนหุนสวนในหางหุนสวน 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๙  แลว  เปนกรณีที่ผูถูกรองที่  ๒  หรือคูสมรสตองไมคงการเปนหุนสวนดังกลาวไว   

เมื่อขอเท็จจริงไดความวา  ผูถูกรองท่ี  ๒  เขาดํารงตาํแหนงรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงมหาดไทย  โดยคูสมรส 

เปนหุนสวนในคณะบุคคลวรจันทรในขณะเดียวกัน  จึงเปนการกระทําอันตองหามตามรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖๙  เปนผลใหความเปนรัฐมนตรีส้ินสุดลง 

เฉพาะตัวตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗) 

อาศัยเหตผุลดงักลาวขางตน  จึงเห็นวา  ความเปนรัฐมนตรีของนายถาวร  เสนเนียม  รัฐมนตรีชวยวาการ 

กระทรวงมหาดไทย  ส้ินสุดลงเฉพาะตัวตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗)  ประกอบมาตรา  ๒๖๙  ตั้งแตวันท่ีพนกําหนดสามสิบวันนับแตวันท่ีไดรับ 

แตงตั้งเปนรัฐมนตรี  ทั้งนี้ตามนัยคําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่  ๙/๒๕๕๑ 

 

นายอุดมศักดิ์  นติิมนตร ี

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 
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