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ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายทวีเกียรติ  มีนะกนิษฐ  ตุลาการศาลรฐัธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๘/๒๕๕๗ เรื่องพิจารณาท่ี  ๓๕/๒๕๕๖ 

 วันท่ี  ๒๓  เมษายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๗ 

ประเด็นวินิจฉัย 

พระราชบัญญัติภาษีปาย  พ.ศ.  ๒๕๑๐  มาตรา  ๗  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๑   

หรือไม   

ความเห็น 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๑  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๓  วาดวยสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย   

สวนที่  ๕  สิทธิในทรัพยสิน  โดยวรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “สิทธิของบุคคลในทรัพยสินยอมไดรับความคุมครอง   

ขอบเขตแหงสิทธิและการจํากัดสิทธิเชนวานี้ยอมเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ”  และวรรคสอง  บัญญัติวา   

“การสืบมรดกยอมไดรับความคุมครอง  สิทธิของบุคคลในการสืบมรดกยอมเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ”   

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๑  นี้มีเจตนารมณเพ่ือประกันความมั่นคงในการถือครองทรัพยสิน  โดยบุคคล 

ที่ไดมาซึ่งทรัพยสินโดยชอบรวมถึงการสืบมรดก  ยอมไดรับความคุมครองความเปนเจาของกรรมสิทธิ์หรือ 

สิทธิครอบครอง  รวมทั้งสิทธิใด ๆ  ในการใชสอยหรือจําหนายจายโอน  สิทธิในทรัพยสินดังกลาวอาจถูกจํากัด 

ไดโดยบทบัญญัติแหงกฎหมายเทานั้น  ทั้งนี้  แมวารัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๑  จะบัญญัติคุมครองสิทธิ 

ในทรัพยสินของบุคคลไว  แตก็ไดบัญญัติไวดวยวาขอบเขตแหงสิทธิและการจํากัดสิทธิดังกลาว  ยอมเปนไป 

ตามที่กฎหมายบญัญตั ิ สิทธิในทรพัยสินของบคุคลจึงอาจถูกจํากดัไดโดยกฎหมาย  ซึ่งรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙   

ไดบัญญัติเกี่ยวกับการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลไว  โดยวรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “การจํากัดสิทธิ 

และเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไว  จะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติ 

แหงกฎหมาย  เฉพาะเพ่ือการที่รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวและเทาท่ีจําเปน  และจะกระทบกระเทือน 

สาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได”  และวรรคสอง  บัญญัติวา  “กฎหมายตามวรรคหนึ่งตองมีผล 

ใชบังคับเปนการทั่วไป  และไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปน 

การเจาะจง  ทั้งตองระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญท่ีใหอํานาจในการตรากฎหมายนั้นดวย”  ดังนั้น   
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กฎหมายที่ตราขึ้นเพ่ือจํากัดสิทธิในทรัพยสินของบุคคลตามที่รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๑  รับรองไว  จึงตอง 

เปนกฎหมายท่ีมีลักษณะตามที่มาตรา  ๒๙  บัญญัติไว  คือ  จะตองเปนกฎหมายท่ีจํากัดสิทธิเทาท่ีจําเปน   

ไมกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธินั้น  อีกท้ังตองมีผลใชบังคับเปนการท่ัวไป  และไมมุงหมายใหใช 

บังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง 

สวนพระราชบัญญัติภาษีปาย  พ.ศ.  ๒๕๑๐  มีเหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้   

เนื่องจากภาษีปายเปนภาษีของราชการบริหารสวนทองถิ่น  ควรแยกออกจากประมวลรัษฎากร  และมอบให 

ราชการบริหารสวนทองถิ่น  โดยกําหนดใหองคการบริหารสวนจังหวัด  เทศบาลและสุขาภิบาลเปนผูจัดเก็บ   

พระราชบัญญัตินี้จึงเปนกฎหมายที่มีวัตถุประสงคใหราชการบริหารสวนทองถิ่นเปนผูจัดเก็บภาษีปาย 

เพ่ือนําเงินภาษีที่เก็บไดนั้นไปใชในการพัฒนาทองถิ่นของตน  พระราชบัญญัติภาษีปาย  พ.ศ.  ๒๕๑๐   

มาตรา  ๗  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “ใหเจาของปายมีหนาท่ีเสียภาษีปายโดยเสียเปนรายป  ยกเวนปาย 

ที่เริ่มติดตั้งหรือแสดงในปแรกใหเสียภาษีปายตั้งแตวันเริ่มติดตั้งหรือแสดงจนถึงวันส้ินปและใหคิดภาษีปาย 

เปนรายงวด  งวดละสามเดือนของป  โดยเริ่มเสียภาษีปายตั้งแตงวดท่ีติดตั้งปายจนถึงงวดสุดทายของป  ทั้งนี้   

ตามอัตราที่กําหนดในกฎกระทรวงซึ่งตองไมเกินอัตราที่กําหนดในบัญชีอัตราภาษีปายทายพระราชบัญญัตินี้”   

วรรคสอง  บัญญัติวา  “การคํานวณพ้ืนท่ีภาษีปาย  ใหคํานวณตามบัญชีอัตราภาษีปาย  (๖)  และ  (๗)   

ทายพระราชบัญญัตินี้”  และวรรคสาม  บัญญัติวา  “ปายท่ีติดตั้งบนอสังหาริมทรัพยของบุคคลอ่ืนและมีพ้ืนท่ี 

เกินสองตารางเมตรตองมีชื่อและที่อยูของเจาของปายเปนตัวอักษรไทยที่ชัดเจนที่มุมขวาดานลางของปาย 

และใหขอความดังกลาวไดรับยกเวนภาษีปายตามหลักเกณฑท่ีกําหนดในกฎกระทรวง”  ซึ่งตามคํารอง 

ปรากฏวาผูรองไดโตแยงขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยมาตรา  ๗  วรรคหนึ่ง  เฉพาะในสวนที่ 

เกี่ยวกับการเสียปายท่ีเริ่มติดตั้งหรือแสดงในปแรกเทานั้น  ซึ่งมาตรา  ๗  วรรคหนึ่ง  กําหนดใหเจาของปาย 

มีหนาท่ีเสียภาษีปายเปนรายป  เวนแตปายท่ีเริ่มติดตั้งหรือแสดงในปแรก  ใหเจาของปายเสียภาษีปาย 

ตั้งแตวันท่ีเริ่มติดตั้งหรือแสดงจนถึงวันส้ินป  โดยใหคิดภาษีปายเปนรายงวด  งวดละสามเดือนของป   

และใหเริ่มเสียภาษีปายตั้งแตงวดที่ติดตั้งปายจนถึงงวดสุดทายของป 

พิจารณาแลว  พระราชบัญญัติภาษีปาย  พ.ศ.  ๒๕๑๐  มาตรา  ๗  วรรคหนึ่ง  เปนบทบัญญัติ 

เกี่ยวกับการเสียภาษีปายและการคิดอัตราภาษีปาย  เพ่ือประโยชนในการจัดเก็บภาษีและนําเงินภาษีที่เก็บไดนั้น 

ไปใชในการพัฒนาทองถิ่นของตน  และนําไปสูการดําเนินการเพ่ือประโยชนสาธารณะแกประชาชน 

ในทองถิ่นซึ่งรวมถึงเจาของปายดวย  ซึ่งแมบทบัญญัติดังกลาวจะเปนมาตรการที่รัฐกําหนดใหเจาของปาย 
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ตองปฏิบัติตาม  อันมีลักษณะเปนการจํากัดสิทธิในทรัพยสินของบุคคลตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๑  อยูบาง   

แตก็เปนบทบัญญัติแหงกฎหมายที่มีผลบังคับเทาท่ีจําเปน  ไมกระทบสาระสําคัญแหงสิทธิในทรัพยสิน   

และมีผลใชบังคับเปนการท่ัวไปแกผูที่เกี่ยวของอยางเปนธรรมและเสมอภาค  อันเปนไปตามหลักการจํากัดสิทธิ 

ที่รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  บัญญัติไว  และการที่มาตรา  ๗  วรรคหนึ่ง  กําหนดใหเจาของปายท่ีติดตั้งปาย 

ในปแรกเสียภาษีเปนรายงวดโดยเริ่มเสียภาษีปายตั้งแตงวดท่ีติดตั้งเปนตนไป  ก็ทําใหเจาของปายทราบ 

วิธีการเสียภาษีของการติดตั้งปายในปแรกอยูแลว  ประกอบกับการคํานวณภาษีปายตามพระราชบัญญัติ 

ภาษีปาย  พ.ศ.  ๒๕๑๐  ใหคํานวณจากพ้ืนท่ีและประเภทของปาย  เจาของปายจึงสามารถเลือกระยะเวลา 

เริ่มตนของการติดตั้งปายและเลือกที่จะกําหนดขนาดของปายใหเหมาะสมกับกิจการและฐานะของตน   

รวมท้ังใหเหมาะสมและคุมคากบัภาษีที่ตองจายตามระยะเวลาที่กฎหมายกําหนดได  อีกทั้งการท่ีมาตรา  ๗   

วรรคหนึ่ง  กําหนดใหเจาของปายที่ตดิตัง้ปายในปแรกเสียภาษีเปนรายงวดโดยเริ่มเสียภาษีปายตั้งแตงวดท่ี 

ติดตั้งเปนตนไป  ยังเปนการแบงเบาภาระการเสียภาษีปายของเจาของปายท่ีเริ่มติดตั้งปายในปแรก 

ที่ไมตองเสียภาษีปายทั้งปอีกดวย  นอกจากนี้  พระราชบัญญัติภาษีปายดังกลาว  มาตรา  ๑๙  ทวิ  วรรคหนึ่ง   

ยังไดบัญญัติใหผูท่ีมีหนาที่เสียภาษีปายซึ่งมีจํานวนภาษีที่ตองชําระตั้งแตสามพันบาทขึ้นไป  สามารถขอ 

ผอนชําระเปนสามงวด  งวดละเทา ๆ  กันได  ซึ่งนับวาเปนมาตรการที่ชวยแบงเบาภาระในการชําระภาษี 

ของเจาของปายไดอีกประการหนึ่ง 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงมีความเห็นวา  พระราชบัญญัติภาษีปาย  พ.ศ.  ๒๕๑๐  มาตรา  ๗   

ตามท่ีผูรองโตแยง  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๑   

 

นายทวีเกียรติ  มีนะกนิษฐ 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 


