
 หน้า   ๓๖ 
เล่ม   ๑๓๑   ตอนที่   ๕๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๗ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีส่วนตน 
ของ  นายทวีเกียรติ  มีนะกนิษฐ  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที่  ๖ - ๗/๒๕๕๗ เร่ืองพิจารณาท่ี  ๓๓/๒๕๕๖ 
 เร่ืองพิจารณาท่ี  ๔๕/๒๕๕๖ 

 วันที่  ๒๓  เมษายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๗ 

ประเด็นวินิจฉัย 

ประเด็นที่หนึ่ง  มีเหตุยุบพรรคผู้ถูกร้อง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  เนื่องจากไม่ดําเนินการตามมาตรา  ๔๒  วรรคสอง  และมาตรา  ๘๒  หรือไม่ 

ประเด็นที่สอง  ผู้ซึ่งเคยดํารงตําแหน่งกรรมการบริหารของพรรคผู้ถูกร้อง  จะจดแจ้งการจัดตั้ง 

พรรคการเมืองขึ้นใหม่หรือเป็นกรรมการบริหารพรรคการเมือง  หรือมีส่วนร่วมในการจดแจ้งการจัดตั้ง 

พรรคการเมืองขึ้นใหม่อีกไม่ได้ภายในกําหนดห้าปีนับแต่วันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรคผู้ถูกร้อง 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๗  หรือไม่   

และหัวหน้าพรรคหรือกรรมการบริหารพรรคผู้ถูกร้องที่มีส่วนร่วม  รู้เห็น  หรือปล่อยปละละเลย   

หรือทราบถึงการกระทําดังกล่าวแล้วมิได้ยับย้ัง  หรือแก้ไขการกระทําดังกล่าว  จะต้องถูกเพิกถอนสิทธิ 

เลือกตั้งมีกําหนดเวลาห้าปีนับแต่วันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งให้ยุบพรรคผู้ถูกร้องตามพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๘  หรือไม่ 

ความเห็น 

ประเด็นที่หนึ่ง  มีเหตุยุบพรรคผู้ถูกร้อง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  เนื่องจากไม่ดําเนินการตามมาตรา  ๔๒  วรรคสอง   

และมาตรา  ๘๒  หรือไม่   

ข้อที่ต้องพิจารณาประการแรกมีว่า  ผู้ถูกร้องจัดทํารายงานการดําเนินกิจการของพรรคผู้ถูกร้อง 

ในรอบปี  พ.ศ.  ๒๕๕๕  ให้ถูกต้องตามความเป็นจริงย่ืนต่อผู้ร้องตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

ว่าด้วยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๔๒  วรรคสอง  หรือไม่ 

ผู้ถูกร้องได้รับจดแจ้งจัดตั้งเป็นพรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  เม่ือวันที่  ๑  พฤศจิกายน  ๒๕๕๓  ซึ่งหัวหน้าพรรคผู้ถูกร้อง  มีหน้าที่ต้อง 



 หน้า   ๓๗ 
เล่ม   ๑๓๑   ตอนที่   ๕๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๗ 
 

 

จัดทํารายงานการดําเนินกิจการของพรรคผู้ถูกร้องในรอบปีปฏิทินที่ผ่านมาให้ถูกต้องตามความเป็นจริง 

และแจ้งให้นายทะเบียนทราบภายในเดือนมีนาคมของทุกปี  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

ว่าด้วยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๔๒  วรรคหน่ึง  ข้อเท็จจริงตามคําร้องปรากฏว่า  ผู้ถูกร้อง 

ไม่ได้จัดทํารายงานการดําเนินกิจการของพรรคผู้ถูกร้องในรอบปี  พ.ศ.  ๒๕๕๕  และแจ้งให้ผู้ร้องทราบ 

ภายในวันที่  ๓๑  มีนาคม  ๒๕๕๖  ผู้ร้องได้อาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๔๒  วรรคสอง  แจ้งให้หัวหน้าพรรคผู้ถูกร้องดําเนินการจัดทํา 

รายงานดังกล่าวและแจ้งต่อผู้ร้องภายในวันที่  ๓๐  มิถุนายน  ๒๕๕๖  พรรคผู้ถูกร้องได้รับหนังสือแจ้ง 

โดยชอบแล้ว  แต่เม่ือครบกําหนดเวลา  ผู้ร้องก็ไม่ได้รับรายงานดังกล่าวแต่อย่างใด  เป็นกรณีที่พรรคผู้ถูกร้อง 

ไม่จัดทํารายงานการดําเนินกิจการของพรรคผู้ถูกร้องในรอบปี  พ.ศ.  ๒๕๕๕  แจ้งให้ผู้ร้องทราบภายใน 

ระยะเวลาที่ผู้ร้องกําหนด  โดยไม่มีเหตุผลอันสมควร  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๔๒  วรรคสอง  จึงมีเหตุที่ศาลรัฐธรรมนูญจะส่ังยุบพรรคผู้ถูกร้อง 

ได้ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  ประกอบ 

มาตรา  ๔๒  วรรคสอง 

ข้อที่ต้องพิจารณาประการที่สองมีว่า  ผู้ถูกร้องจัดทํารายงานการใช้จ่ายเงินสนับสนุนของพรรค 

ผู้ถูกร้องในรอบปี  พ.ศ.  ๒๕๕๕  และย่ืนต่อคณะกรรมการการเลือกตั้ง  ตามพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๒  ประกอบมาตรา  ๔๒  วรรคสอง  หรือไม่ 

พรรคผู้ถูกร้องได้รับเงินสนับสนุนตามโครงการและแผนงานจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง 

ในรอบปี  พ.ศ.  ๒๕๕๕  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๘๑  โดยได้เบิกจ่ายไปแล้ว  ผู้ถูกร้องจึงต้องจัดทํารายงานการใช้จ่ายเงินสนับสนุนของพรรคผู้ถูกร้อง 

ในรอบปี  พ.ศ.  ๒๕๕๕  ให้ถูกต้องตามความเป็นจริง  และยื่นต่อคณะกรรมการการเลือกตั้งภายในวันที่  ๓๑   

มีนาคม  ๒๕๕๖  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๒   

แต่พรรคผู้ถูกร้องไม่ได้ดําเนินการ  ผู้ร้องได้อาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๔๒  วรรคสอง  แจ้งให้หัวหน้าพรรคผู้ถูกร้องจัดทําแบบรายงาน 

การใช้จ่ายเงินสนับสนุนของพรรคผู้ถูกร้องในรอบปี  พ.ศ.  ๒๕๕๕  ให้ถูกต้องตามความเป็นจริง  และยื่นต่อ 

คณะกรรมการการเลือกตั้งภายใน  ๓๐  วัน  นับแต่วันที่พรรคผู้ถูกร้องได้รับหนังสือแจ้ง  ซึ่งพรรคผู้ถูกร้อง 

ได้รับหนังสือแจ้งวันที่  ๒๖  เมษายน  ๒๕๕๖  แต่เม่ือครบกําหนดเวลา  คณะกรรมการการเลือกตั้ง 
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ก็ไม่ได้รับรายงานดังกล่าวแต่อย่างใด  เป็นกรณีที่พรรคผู้ถูกร้องไม่ได้จัดทํารายงานการใช้จ่ายเงินสนับสนุน 

ของพรรคผู้ถูกร้องในรอบปี  พ.ศ.  ๒๕๕๕  และยื่นต่อคณะกรรมการการเลือกตั้ง  ตามพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๒  ประกอบมาตรา  ๔๒  วรรคสอง   

โดยไม่มีเหตุผลอันสมควร  จึงมีเหตุที่ศาลรัฐธรรมนูญจะสั่งยุบพรรคผู้ถูกร้องได้ตามพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  ประกอบมาตรา  ๘๒ 

ประเด็นที่สอง  ผู้ซึ่งเคยดํารงตําแหน่งกรรมการบริหารของพรรคผู้ถูกร้อง  จะจดแจ้งการจัดตั้ง 

พรรคการเมืองขึ้นใหม่หรือเป็นกรรมการบริหารพรรคการเมือง  หรือมีส่วนร่วมในการจดแจ้งการจัดตั้ง 

พรรคการเมืองขึ้นใหม่อีกไม่ได้ภายในกําหนดห้าปีนับแต่วันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรคผู้ถูกร้อง 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๗  หรือไม่   

และหัวหน้าพรรคหรือกรรมการบริหารพรรคผู้ถูกร้องที่มีส่วนร่วม  รู้เห็น  หรือปล่อยปละละเลย  หรือทราบถึง 

การกระทําดังกล่าวแล้วมิได้ยับย้ัง  หรือแก้ไขการกระทําดังกล่าว  จะต้องถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง 

มีกําหนดเวลาห้าปีนับแต่วันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งให้ยุบพรรคผู้ถูกร้อง  ตามพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๘  หรือไม่ 

ข้อที่ต้องพิจารณาประการแรกมีว่า  ผู้ซึ่งเคยดํารงตําแหน่งกรรมการบริหารของพรรคผู้ถูกร้อง   

จะจดแจ้งการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหม่หรือเป็นกรรมการบริหารพรรคการเมือง  หรือมีส่วนร่วม 

ในการจดแจ้งการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหม่อีกไม่ได้ภายในกําหนดห้าปีนับแต่วันที่ศาลรัฐธรรมนูญ 

มีคําสั่งยุบพรรคผู้ถูกร้องตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๙๗  หรือไม่   

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๗  ซึ่งบัญญัติว่า   

“ในกรณีที่พรรคการเมืองต้องยุบเพราะเหตุอันเนื่องมาจากการฝ่าฝืนมาตรา  ๔๒  วรรคสอง  หรือมาตรา  ๘๒   

หรือต้องยุบตามมาตรา  ๙๔  ผู้ซึ่งเคยดํารงตําแหน่งกรรมการบริหารของพรรคการเมืองที่ถูกยุบไป   

จะจดแจ้งการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหม่หรือเป็นกรรมการบริหารพรรคการเมือง  หรือมีส่วนร่วมใน 

การจดแจ้งการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหม่อีกไม่ได้  ทั้งนี้  ภายในกําหนดห้าปีนับแต่วันที่พรรคการเมืองนั้น 

ต้องยุบไป”  เป็นบทบัญญัติที่บัญญัติถึงผลของการที่พรรคการเมืองถูกยุบไปเนื่องจากกระทําการฝ่าฝืน 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกล่าวมาตรา  ๔๒  วรรคสอง  หรือมาตรา  ๘๒  หรือต้องยุบไป 

ตามมาตรา  ๙๔  ดังนั้น  เม่ือศาลรัฐธรรมนูญ  มีคําสั่งให้ยุบพรรคผู้ถูกร้องเนื่องจากเหตุที่พรรคผู้ถูกร้อง 
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ได้กระทําการฝ่าฝืนมาตรา  ๔๒  วรรคสอง  และมาตรา  ๘๒  ผู้ซึ่งเคยดํารงตําแหน่งกรรมการบริหารของ 

พรรคผู้ถูกร้องในขณะกระทําผิด  คือ  ผู้ซึ่งเคยดํารงตําแหน่งกรรมการบริหารของพรรคผู้ถูกร้อง 

ตามประกาศนายทะเบียนพรรคการเมือง  เร่ือง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงกรรมการบริหารพรรคบํารุงเมือง   

ลงวันที่  ๙  สิงหาคม  ๒๕๕๕  จะจดแจ้งการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหม่  หรือเป็นกรรมการบริหารพรรคการเมือง   

หรือมีส่วนร่วมในการจดแจ้งการจัดตั้งพรรคการเมืองข้ึนใหม่อีกไม่ได้ภายในกําหนดห้าปีนับแต่วันที่พรรค 

ผู้ถูกร้องต้องยุบไป 

ข้อที่ต้องพิจารณาประการที่สองมีว่า  หัวหน้าพรรคหรือกรรมการบริหารพรรคผู้ถูกร้องที่มีส่วนร่วม   

รู้เห็น  หรือปล่อยปละละเลย  หรือทราบถึงการกระทําดังกล่าวแล้วมิได้ยับย้ัง  หรือแก้ไขการกระทําดังกล่าว   

จะต้องถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งมีกําหนดเวลาห้าปีนับแต่วันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งให้ยุบพรรคผู้ถูกร้อง   

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๘  หรือไม่ 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๘  บัญญัติว่า   

ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรคการเมืองใดเพราะเหตุอันเนื่องมาจากการฝ่าฝืนมาตรา  ๘๒   

หรือเหตุตามมาตรา  ๙๔  และปรากฏหลักฐานอันควรเชื่อได้ว่าหัวหน้าพรรคการเมืองหรือกรรมการบริหาร 

พรรคการเมืองผู้ใดมีส่วนร่วม  รู้เห็น  หรือปล่อยปละละเลย  หรือทราบถึงการกระทําดังกล่าวแล้วมิได้ยับย้ัง   

หรือแก้ไขการกระทําดังกล่าว  ให้ศาลรัฐธรรมนูญสั่งเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของหัวหน้าพรรคการเมือง 

และกรรมการบริหารพรรคการเมืองนั้น  มีกําหนดเวลาห้าปีนับแต่วันที่มีคําสั่งให้ยุบพรรคการเมือง”   

ซึ่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกล่าว  มาตรา  ๘๒  บัญญัติให้พรรคการเมืองที่ได้รับเงินสนับสนุน 

จากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง  ต้องจัดทํารายงานการใช้จ่ายเงินสนับสนุนของพรรคการเมือง 

ในรอบปีปฏิทินให้ถูกต้องตามความเป็นจริงและย่ืนต่อคณะกรรมการการเลือกตั้งภายในเดือนมีนาคม 

ของปีถัดไป  โดยการจัดทํารายงานการใช้จ่ายเงินสนับสนุนของพรรคการเมืองในรอบปีปฏิทินให้ถูกต้อง 

ตามความเป็นจริงและย่ืนต่อคณะกรรมการการเลือกตั้งตามมาตรา  ๘๒  นั้น  เป็นการดําเนินกิจการของ 

พรรคการเมือง  จึงต้องกระทําโดยหัวหน้าพรรคและกรรมการบริหารพรรค  เพื่อให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญดังกล่าว  มาตรา  ๑๗  วรรคหน่ึง  ที่บัญญัติให้คณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง 

มีอํานาจหน้าที่ ในการดําเนินกิจการของพรรคการเมืองให้เป็นไปตามรัฐธรรมนูญและกฎหมาย   

เม่ือข้อเท็จจริงปรากฏว่า  พรรคผู้ถูกร้องไม่จัดทํารายงานการใช้จ่ายเงินสนับสนุนของพรรคผู้ถูกร้องในรอบปี   

พ.ศ.  ๒๕๕๕  ให้ถูกต้องตามความเป็นจริง  และย่ืนต่อคณะกรรมการการเลือกตั้งภายในระยะเวลา 



 หน้า   ๔๐ 
เล่ม   ๑๓๑   ตอนที่   ๕๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๗ 
 

 

ที่กฎหมายกําหนด  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๒   

ประกอบมาตรา  ๔๒  วรรคสอง  โดยไม่มีเหตุผลอันสมควร  กรณีจึงถือได้ว่าหัวหน้าพรรคและ 

กรรมการบริหารพรรคผู้ถูกร้องมีส่วนร่วม  รู้เห็น  หรือปล่อยปละละเลย  หรือทราบถึงการกระทําดังกล่าว 

แล้วมิได้ยับย้ัง  หรือแก้ไขการกระทําเก่ียวกับการไม่จัดทํารายงานการใช้จ่ายเงินสนับสนุนของพรรค 

ผู้ถูกร้องดังกล่าวย่ืนต่อคณะกรรมการการเลือกตั้งภายในระยะเวลาที่กฎหมายกําหนด  จึงสมควรที่ 

ศาลรัฐธรรมนูญจะสั่งเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของหัวหน้าพรรคและกรรมการบริหารพรรคผู้ถูกร้อง 

ตามประกาศนายทะเบียนพรรคการเมือง  เร่ือง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงกรรมการบริหารพรรคบํารุงเมือง   

ลงวันที่  ๙  สิงหาคม  ๒๕๕๕  มีกําหนดเวลาห้าปีนับแต่วันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งให้ยุบพรรคผู้ถูกร้อง 

อาศัยเหตุผลดังกล่าวข้างต้น  จึงมีความเห็นว่า  มีเหตุที่ศาลรัฐธรรมนูญจะสั่งยุบพรรคผู้ถูกร้องได้ 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  ประกอบ 

มาตรา  ๔๒  วรรคสอง  และมาตรา  ๘๒  และผู้ซึ่งเคยดํารงตําแหน่งกรรมการบริหารของพรรคผู้ถูกร้อง 

ในขณะกระทําผิด  คือ  ผู้ซึ่งเคยดํารงตําแหน่งกรรมการบริหารของพรรคผู้ถูกร้องตามประกาศนายทะเบียน 

พรรคการเมือง  เร่ือง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงกรรมการบริหารพรรคบํารุงเมือง  ลงวันที่  ๙  สิงหาคม  ๒๕๕๕   

จะจดแจ้งการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหม่หรือเป็นกรรมการบริหารพรรคการเมือง  หรือมีส่วนร่วม 

ในการจดแจ้งการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหม่อีกไม่ได้  ภายในกําหนดห้าปีนับแต่วันที่ศาลรัฐธรรมนูญ 

มีคําสั่งยุบพรรคผู้ถูกร้อง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๙๗  และเห็นควรสั่งเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของหัวหน้าพรรคและกรรมการบริหารพรรคผู้ถูกร้อง   

ตามประกาศนายทะเบียนพรรคการเมือง  เร่ือง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงกรรมการบริหารพรรคบํารุงเมือง   

ลงวันที่  ๙  สิงหาคม  ๒๕๕๕  มีกําหนดเวลาห้าปีนับแต่วันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งให้ยุบพรรคผู้ถูกร้อง   

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๘ 

 

นายทวีเกียรติ  มีนะกนิษฐ 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


