
 หนา   ๕๕ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๕๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗   กรกฎาคม   ๒๕๕๗ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายทวีเกียรติ  มีนะกนิษฐ  ตุลาการศาลรฐัธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๕/๒๕๕๗ เรื่องพิจารณาท่ี  ๒๘/๒๕๕๗ 
 

 วันท่ี  ๒๑  มีนาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๗ 

ประเด็นวินิจฉัย 

พระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๕๖  เฉพาะในสวนที่ใหมีการเลือกตั้ง 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกตั้งทั่วไปในวันที่  ๒  กุมภาพันธ  ๒๕๕๗  เปนไปโดยชอบดวยรัฐธรรมนูญ   

หรือไม 

ความเห็น 

กอนท่ีจะพิจารณาประเด็นวินิจฉัยตามคํารองนี้  มีความเห็นในประเด็นวาศาลรัฐธรรมนูญ 

มีอํานาจรับคํารองของผูตรวจการแผนดิน  ไวพิจารณาวินิจฉัยหรือไม  ดังนี้ 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๔๔  วรรคหนึ่ง  (๑)  บัญญัติใหผูตรวจการแผนดินมีอํานาจหนาที่พิจารณา 

และสอบสวนหาขอเท็จจริงตามคํารองเรียนในกรณี  (ก)  การไมปฏิบัติตามกฎหมาย  หรือปฏิบัตินอกเหนือ 

อํานาจหนาที่ตามกฎหมายของขาราชการ  พนักงาน  หรือลูกจางของหนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ   

หรือรัฐวิสาหกิจ  หรือราชการสวนทองถิ่น  (ข)  การปฏิบัติหรือละเลยไมปฏิบัติหนาที่ของขาราชการพนักงาน   

หรือลูกจางของหนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ  หรือรัฐวิสาหกิจ  หรือราชการสวนทองถิ่น  ท่ีกอใหเกิด 

ความเสียหายแกผูรองเรียนหรือประชาชนโดยไมเปนธรรม  ไมวาการนั้นจะชอบหรือไมชอบดวย 

อํานาจหนาที่ก็ตาม  และ  (ค)  การตรวจสอบการละเลยการปฏิบัติหนาที่หรือการปฏิบัติหนาที่โดยไมชอบ 

ดวยกฎหมายขององคกรตามรัฐธรรมนูญและองคกรในกระบวนการยุติธรรม  ท้ังนี้  ไมรวมถึงการพิจารณา 

พิพากษาอรรถคดีของศาล  และรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๔๕  บัญญัติใหผูตรวจการแผนดินอาจเสนอเรื่อง 

พรอมดวยความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญไดเมื่อเห็นวาบทบัญญัติแหงกฎหมายใดมีปญหาเกี่ยวกับ 

ความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  และอาจเสนอเรื่องตอศาลปกครองไดเมื่อเห็นวากฎ  คําส่ัง  หรือการกระทําอื่นใด 

ของบุคคลใดตามมาตรา  ๒๔๔  วรรคหนึ่ง  (๑)  (ก)  มีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย 



 หนา   ๕๖ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๕๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗   กรกฎาคม   ๒๕๕๗ 
 

 

พิจารณาแลว  วัตถุแหงคํารองที่ผูตรวจการแผนดิน  จะเสนอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาได 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๔๕  (๑)  คือ  บทบัญญัติแหงกฎหมาย  มิใชการกระทําของบุคคลหรือองคกร 

ตามรัฐธรรมนูญ  สวนวัตถุแหงคํารองท่ีผูตรวจการแผนดินจะเสนอใหศาลปกครองพิจารณาได  คือ  กฎ   

คําส่ัง  หรือการกระทําอื่นใดของบุคคลใดตามมาตรา  ๒๔๔  วรรคหนึ่ง  (๑)  (ก)  คือ  ขาราชการ   

พนักงาน  หรือลูกจางของหนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ  หรือรัฐวิสาหกิจ  หรือราชการสวนทองถิ่น   

มีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย  ซึ่งกรณีตามคํารอง  ผูตรวจการแผนดินไดขอให 

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๔๕  (๑)  วา  การจัดการการเลือกตั้ง 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการทั่วไปเมื่อวันท่ี  ๒  กุมภาพันธ  ๒๕๕๗  ตามพระราชกฤษฎีกา 

ยุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๕๖  ชอบดวยรัฐธรรมนูญ  หรือไม  โดยบรรยายขอเท็จจริงตามคํารอง 

เกี่ยวกับการดําเนินการจัดการการเลือกตั้งของคณะกรรมการการเลือกตั้งเพ่ือขอใหศาลรัฐธรรมนูญ 

พิจารณาวินิจฉัยวาการดําเนินการดังกลาวชอบดวยรัฐธรรมนูญหรือไม  จึงเปนกรณีท่ีผูตรวจการแผนดิน 

ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยการกระทําของคณะกรรมการการเลือกตั้งซึ่งเปนองคกรตามรัฐธรรมนูญ   

ไมไดขอใหพิจารณาวินิจฉัยวาบทบัญญัติแหงกฎหมายใดมีปญหาความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  คํารองนี้จึงไมอยู 

ในอํานาจท่ีศาลรัฐธรรมนญูจะรับไวพิจารณาวินิจฉัยไดตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๔๕  (๑)  แตเมื่อศาลรัฐธรรมนูญ 

โดยตุลาการศาลรัฐธรรมนูญเสียงขางมากมีมติรับคํารองของผูตรวจการแผนดินไวพิจารณาวินิจฉัย 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๔๕  (๑)  จึงมีความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตนตามประเด็นวินิจฉัย  ดังนี้ 

พระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๕๖  อันเปนที่มาของการเลือกตั้งทั่วไปในวันที่   

๒  กุมภาพันธ  ๒๕๕๗  มีสาเหตุของการตรา  สรุปไดวา  เนื่องจากไดเกิดปญหาความขัดแยงและ 

ความแตกแยกของชนในชาติ  สงผลกระทบตอการบริหารราชการแผนดิน  ตลอดจนชื่อเสียงของประเทศชาติ   

รัฐบาลไดพยายามคล่ีคลายปญหาดวยสันติวิธีและดําเนินการตามขั้นตอนของกฎหมายและวิถีทางของ 

รัฐธรรมนูญแลว  แตไมอาจยุติปญหาได  จึงเห็นสมควรยุบสภาผูแทนราษฎร  และจัดใหมีการเลือกตั้ง 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหมเปนการเลือกตั้งทั่วไปตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  เพ่ือคืนอํานาจ 

การตัดสินใจทางการเมืองใหแกประชาชน  โดยพระราชกฤษฎีกาดังกลาวกําหนดใหมีการเลือกตั้ง 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกตั้งท่ัวไปในวันที่  ๒  กุมภาพันธ  ๒๕๕๗  ซึ่งเปนระยะเวลา 

ไมนอยกวาส่ีสิบหาวันแตไมเกินหกสิบวันนับแตวันยุบสภาผูแทนราษฎร  เปนไปตามรัฐธรรมนูญ   



 หนา   ๕๗ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๕๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗   กรกฎาคม   ๒๕๕๗ 
 

 

มาตรา  ๑๐๘  วรรคสอง  แลว  สวนผลที่เกิดจากการดําเนินการของคณะกรรมการการเลือกตั้งเพ่ือให 

มีการเลือกตั้ งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกตั้ งทั่ วไปให เปนไปตามรัฐธรรมนูญและ 

พระราชกฤษฎีกาดังกลาว  จะเปนไปโดยชอบดวยรัฐธรรมนูญหรือไม  นั้น  จะตองพิจารณาขอเท็จจริง 

ที่เกิดขึ้นจากการดําเนินการเลือกตั้งของคณะกรรมการการเลือกตั้งที่ไดดําเนินการไปแลวตอไป 

ขอเท็จจริงปรากฏวา  เมื่อไดมีพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๕๖  กําหนดให 

มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกตั้ง ท่ัวไปในวันที่   ๒  กุมภาพันธ  ๒๕๕๗   

คณะกรรมการการเลือกตั้งไดดําเนินการจัดการเลือกตั้งโดยกําหนดวันท่ีพรรคการเมืองจะย่ืนบัญชีรายชื่อ 

ผูสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ  ตั้งแตวันที่  ๒๓  ธันวาคม  ๒๕๕๖  ถึงวันที่   

๒๗  ธันวาคม  ๒๕๕๖  และกําหนดวันรับสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกตั้ง   

ตั้งแตวันท่ี  ๒๘  ธันวาคม  ๒๕๕๖  ถึงวันที่  ๑  มกราคม  ๒๕๕๗  แตปรากฏวามีการชุมนุมประทวง 

และขัดขวางการสมัครรับเลือกตั้ง  เปนผลใหไมมีผูสมัครรับเลือกตั้งหรือไมสามารถจัดใหมีการรับสมัคร 

รับเลือกตั้งไดใน  ๒๘  เขตเลือกตั้ง  แตคณะกรรมการการเลือกตั้งก็ยังคงดําเนินการใหมีการเลือกตั้งทั่วไป 

ในวันที่  ๒  กุมภาพันธ  ๒๕๕๗  โดยท่ีไมมีการลงคะแนนเลือกตัง้ใน  ๒๘  เขตเลือกตั้ง  เพราะไมมีผูสมัคร 

รับเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งนั้น ๆ  และเมื่อจัดการเลือกตั้งในวันท่ี  ๒  กุมภาพันธ  ๒๕๕๗  เสร็จส้ินแลว   

คณะกรรมการการเลือกตัง้จึงไดมีหนังสือไปถึงนายกรฐัมนตรี  ขอใหมีการตราพระราชกฤษฎีกาใหมีการรับสมัคร 

รับเลือกตั้งและลงคะแนนขึ้นใหมใน  ๒๘  เขตเลือกตั้งที่ไมไดจัดใหมีการเลือกตั้งดังกลาว 

การดําเนินการจัดการเลือกตั้งของคณะกรรมการการเลือกตั้งในวันที่  ๒  กุมภาพันธ  ๒๕๕๗   

โดยที่ใน  ๒๘  เขตเลือกตั้งไมสามารถจัดการเลือกตั้งไดเพราะไมมีผูสมัครรับเลือกตั้ง  ทําใหในวันท่ี   

๒  กุมภาพันธ  ๒๕๕๗  ซึ่งเปนวันเลือกตั้งทั่วไปตามพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๕๖   

คณะกรรมการการเลือกตั้งไมสามารถจัดการเลือกตั้งไดท่ัวราชอาณาจักร  สงผลใหการเลือกตั้งสมาชิก 

สภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกตั้งทั่วไปในวันดังกลาวมิไดกระทําเปนวันเดียวกันทั่วราชอาณาจักร   

ตามรัฐธรรมนญู  มาตรา  ๑๐๘  วรรคสอง  ซึ่งมีใจความสําคัญ  คือ  การกําหนดกรอบระยะเวลาจัดการเลือกตั้ง 

เมื่อมีการยุบสภาผูแทนราษฎรและการกําหนดใหการเลือกตั้งตองเปนวันเดียวกันทั่วราชอาณาจักร   

ดังนั้น  เมื่อปรากฏขอเท็จจริงจากการเลือกตั้งวา  มีการรับสมัคร  การประกาศรายชื่อผูมีสิทธิ 

สมัครรับเลือกตั้ง  และการกําหนดใหมีการลงคะแนนเลือกตั้งเพียง  ๓๔๗  เขตเลือกตั้งเทานั้น  แตอีก   



 หนา   ๕๘ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๕๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗   กรกฎาคม   ๒๕๕๗ 
 

 

๒๘  เขตเลือกตั้ง  นั้น  มีเหตุที่ทําใหไมมีผูสมัครรับเลือกตั้ง  และคณะกรรมการการเลือกตั้งก็มิไดกําหนดใหมี 

การขยายเวลาการรับสมัครรับเลือกตั้งไปตั้งแตแรก  จนกระท่ังการดําเนินการจัดการเลือกตั้งไดเสร็จส้ินลง   

ทั้งที่ศาลรัฐธรรมนูญไดมีคําวินิจฉัยที่  ๒/๒๕๕๗  แลววา  หากเกิดเหตุสุดวิสัย  หรือเหตุจําเปนอยางอื่น 

มาขัดขวางทําใหการจัดการเลือกตั้งทั่วไปตามกําหนดเดิมไมอาจดําเนินการใหบรรลุผลตามเจตนารมณของ 

รัฐธรรมนูญได  หรืออาจเปนเหตุใหเกิดความเสียหายแกประเทศชาติ  ความมั่นคงแกรัฐ  หรือภัยพิบัติสาธารณะ 

อันสําคัญ  ก็สามารถกําหนดวันเลือกตั้งใหมตางจากท่ีกําหนดไวในพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎรได 

ตามสภาพการณแหงความจําเปน  แตจะตองกระทําโดยการตราเปนพระราชกฤษฎีกาแกไขเปล่ียนแปลง 

กําหนดวันเลือกตั้งทั่วไปท่ีกําหนดไวเดิมจะกระทําโดยมติของคณะกรรมการการเลือกตั้งเฉพาะ 

ในบางหนวยเลือกตั้งหรือบางเขตเลือกตั้งตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้ง 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๗๘  หรือมาตรา  ๑๐๘   

หาไดไม  และการตราพระราชกฤษฎีกาเพ่ือกําหนดวันเลือกตั้งทั่วไปขึ้นใหมเปนอํานาจของนายกรัฐมนตรี 

ที่ตองเปนผูนําความกราบบังคมทูล  ฯ  พระมหากษัตริยเพ่ือทรงลงพระปรมาภิไธย  แตนายกรัฐมนตรี 

ตองปรึกษาหารือกับคณะกรรมการการเลือกตั้งกอน  ประกอบกับภายหลังที่ไดดําเนินการเลือกตั้งเมื่อวันท่ี   

๒  กุมภาพันธ  ๒๕๕๗  แลว  ปรากฏวาคณะกรรมการการเลือกตั้งไดมีหนังสือไปถึงนายกรัฐมนตรี   

ขอใหมีการตราพระราชกฤษฎีกาใหมีการรับสมัครรับเลือกตั้งและลงคะแนนขึ้นใหมใน  ๒๘  เขตเลือกตั้ง 

ท่ีไมไดจัดใหมีการเลือกตั้ง  ทําใหเห็นไดวา  การเลือกตั้งในวันท่ี  ๒  กุมภาพันธ  ๒๕๕๗  อันเน่ืองมาจาก 

การยุบสภาผูแทนราษฎรตามพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๕๖  มิไดกระทํา 

เปนวันเดียวกันท่ัวราชอาณาจักร  จึงเปนการเลือกตั้งท่ีไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๘  วรรคสอง 

อยางไรก็ดี  กอนการดําเนินการจัดการเลือกตั้งดังกลาวของคณะกรรมการการเลือกตั้งเมื่อวันที่   

๒  กุมภาพันธ  ๒๕๕๗  นั้น  ขอเท็จจริงปรากฏวา  คณะกรรมการการเลือกตั้งไดพยายามปฏิบัติตามคําวินิจฉัย 

ศาลรัฐธรรมนูญท่ี  ๒/๒๕๕๗  โดยคณะกรรมการการเลือกตั้งไดประชุมปรึกษาหารือกับนายกรัฐมนตรี 

ขอใหเล่ือนกําหนดวันเลือกตั้งสมาชกิสภาผูแทนราษฎรเปนการท่ัวไปออกไปกอน  แตนายกรัฐมนตรีเห็นวา 

การเ ล่ือนกําหนดวันเลือกตั้ งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการทั่วไปขึ้นใหมไมอาจกระทําได   

คณะกรรมการการเลือกตั้งจึงจําตองจัดการเลือกตั้งไปตามกําหนดเดิม  คือวันท่ี  ๒  กุมภาพันธ  ๒๕๕๗   

ซึ่งเปนการปฏิบัติตามกรอบอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการการเลือกตั้ง  และเปนไปตามแนวคําวินิจฉัย 

ศาลรัฐธรรมนูญที่  ๒/๒๕๕๗  แลว   



 หนา   ๕๙ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๕๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗   กรกฎาคม   ๒๕๕๗ 
 

 

อีกท้ังในระหวางการรับสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อในวันท่ี   

๒๓  ถึง  ๒๗  ธันวาคม  ๒๕๕๖  นั้น  คณะกรรมการการเลือกตั้งไดมีหนังสือดวนที่สุดไปยังหัวหนา 

พรรคการเมืองทุกพรรควา  หากประสงคจะย่ืนบัญชีรายชื่อผูสมัครรับเลือกตั้งแตไมสามารถเขาไปยัง 

สถานที่รับสมัครได  ใหไปแจงความไวเปนหลักฐานที่กองบังคับการปราบปรามหรือสถานีตํารวจนครบาลดินแดง 

เพ่ือใชเปนหลักฐานวามาถึงสถานท่ีรับสมัครกอนเวลา  ๐๘.๓๐  นาฬิกาของวันท่ี  ๒๓  ธันวาคม  ๒๕๕๖   

เพ่ือใหไดสิทธิในการจับสลากหมายเลขผูสมัครรับเลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อของพรรคนั้น ๆ  ปรากฏวา 

มีผูสมัครหลายคนไปลงบันทึกประจําวันไวและไดรับหมายเลขประจําตัวผูสมัครมา  ทั้ง ๆ  ท่ียังไมได 

เดินทางไปที่สถานที่รับสมัครเลย  หนังสือดังกลาวจึงมีลักษณะเปนการเปล่ียนแปลงกฎเกณฑสถานที่รับสมัคร   

ซึ่งเปนการไมชอบดวยกฎหมาย  นอกจากนั้น  ยังปรากฏขอเท็จจริงวา  ในกรณีการสมัครรับเลือกตั้ง 

แบบแบงเขตเลือกตั้ง  มีหลายเขตเลือกตั้งที่มีการเปล่ียนแปลงสถานที่รับสมัครโดยไมมีการประกาศ 

ลวงหนาหลายครั้ง  เปนเหตุใหมีผูสมัครเพียงพรรคเดียวในบางเขตเลือกตั้ง  ซึ่งขอเท็จจริงดังกลาวยอมถือไดวา 

เปนการเลือกปฏิบัติ  ขัดตอหลักความเสมอภาค  ทําใหเกิดความไมสุจริตและเท่ียงธรรมในกระบวนการ 

เลือกตั้งทั่วไปอยางแจงชัด 

นอกจากนี้  การนับคะแนนเลือกตัง้หลังจากส้ินสุดระยะเวลาลงคะแนนในวนัที่  ๒  กุมภาพันธ  ๒๕๕๗   

ทําใหผูท่ีจะตองมาเลือกตั้งหลังวันดังกลาวทราบผลการเลือกตั้งกอน  และสงผลกระทบตอการตัดสินใจ 

ลงคะแนนของผู ท่ีจะมาใชสิทธิเลือกตั้งในภายหลัง  ทําใหการเลือกตั้งไมเที่ยงธรรมในที่สุด  และ 

การใหนับคะแนนเลือกตัง้ในวันที่  ๒  กุมภาพันธ  ๒๕๕๗  ทําใหการลงคะแนนเลือกตั้งลวงหนาและการเลือกตั้ง 

ที่เล่ือนไปวนัที่  ๒๐  และ  ๒๗  เมษายน  ๒๕๕๗  เปนอันไรผล  เพราะบัตรที่ลงคะแนนไปจะกลายเปนบัตรเสีย   

ทั้งนี้  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๙๓  วรรคสอง  บัญญัติวา  การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหใชวิธี 

ออกเสียงลงคะแนนโดยตรงและลับ  โดยใหใชบัตรเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบละหนึ่งใบ  อีกทั้ง 

พระราชบญัญตัิประกอบรฐัธรรมนูญวาดวยการเลือกตัง้สมาชกิสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา   

พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๐๒  ยังบัญญัติให  การออกเสียงลงคะแนนเลือกตั้งตามสวนที่  ๙  การลงคะแนนเลือกตั้ง 

นอกเขตเลือกตั้ง  นี้  คณะกรรมการการเลือกตั้งอาจดําเนินการลวงหนาเพ่ือนําบัตรเลือกตั้งมานับรวม 

ในวันเลือกตั้งได  เวนแตมีเหตุจําเปนเฉพาะทองที่  คณะกรรมการการเลือกตั้งจะกําหนดเปนอยางอื่นก็ได   



 หนา   ๖๐ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๕๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗   กรกฎาคม   ๒๕๕๗ 
 

 

ในกรณีที่บัตรเลือกตั้งสงมาถึงที่นับคะแนนของเขตเลือกตั้งใดหลังจากเริ่มนับคะแนนแลว  ใหถือวา 

บัตรเลือกตั้งนั้นเปนบัตรเสีย  ในกรณีที่บัตรเลือกตั้งจากท่ีใดสูญหาย  หรือมีหลักฐานอันควรเชื่อไดวา 

การเลือกตั้งท่ีใดมิไดเปนไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม  ใหคณะกรรมการการเลือกตั้งวินิจฉัยส่ังมิให 

นับคะแนนจากที่นั้นกอน  แลวจึงส่ังใหบัตรเลือกตั้งจากท่ีนั้นเปนบัตรเสีย  ดังนั้น  การนับคะแนนไปแลว 

จะกระทบการเลือกตั้งที่เล่ือนไปวันท่ี  ๒๐  และ  ๒๗  เมษายน  ๒๕๕๗  ในลักษณะท่ีกระทบตอหลักการ 

ที่การเลือกตั้งตองทําโดยลับนั่นเอง 

เมื่อพิจารณาจากคํารองและจากขอเท็จจริงท่ีไดจากการไตสวน  ประกอบหลักกฎหมายขางตนแลว   

กรณีเปนท่ีประจักษชัดวา  หลักการพ้ืนฐานของการเลือกตั้ง  ไมวาจะเปนหลักความเปนทั่วไปของการเลือกตั้ง   

หลักการเลือกตัง้โดยตรง  หลักการเลือกตัง้โดยเสรี  หลักการเลือกตั้งโดยเสมอภาค  และหลักการเลือกตั้งโดยลับ   

ซึ่งไดรับการรับรองตามรัฐธรรมนูญและพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้ง 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ดังที่กลาวมาขางตน   

ไดถูกกระทบกระเทือนอยางรายแรงในทุกขั้นตอนของการเลือกตั้ง  ไมวาจะเปนการเตรียมการเลือกตั้ง   

การเลือกตั้ง  การนับคะแนนและการคิดคะแนนใหเปนผลของการเลือกตั้ง  สมควรท่ีจะไดมีการดําเนินการใหม 

เพ่ือใหการจัดการเลือกตั้งบรรลุความมุงหมายตอไป  โดยเปนอํานาจของนายกรัฐมนตรีในการตราพระราชกฤษฎีกา 

กําหนดวันเลือกตั้งใหมซึ่งจะตองกําหนดวันเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกตั้งท่ัวไป 

ใหเปนวันเดียวกันทั่วราชอาณาจักร  และเพ่ือใหการเลือกตั้งท่ีจะมีขึ้นตอไป  มีความเท่ียงธรรมและ 

เปนไปตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ  จึงเห็นควรใหคณะกรรมการการเลือกตั้งและนายกรัฐมนตรี 

ซึ่ งมีอํานาจหนาที่ เกี่ยวของกับการกําหนดวันเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการท่ัวไป 

อันเนื่องมาจากการยุบสภาผูแทนราษฎร  ดําเนินการใหมพีระราชกฤษฎีกาแกไขเพ่ิมเตมิกาํหนดวนัเลือกตั้ง 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกตั้งท่ัวไปเสียใหม  เพ่ือใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๘   

วรรคสอง  ตอไป  ทั้งนี้  ศาลรัฐธรรมนูญไดเคยมีคําวินิจฉัยที่  ๙/๒๕๔๙  ไวเปนแนวทางแลว 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงเห็นวา  การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการทั่วไป 

ในวันที่  ๒  กุมภาพันธ  ๒๕๕๗  ตามพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๕๖  เปนการเลือกตั้ง 

ที่ไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ  เปนผลใหพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๕๖  เฉพาะในสวนที่ 



 หนา   ๖๑ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๕๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗   กรกฎาคม   ๒๕๕๗ 
 

 

กําหนดใหมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกตั้งทั่วไปในวันท่ี  ๒  กุมภาพันธ  ๒๕๕๗   

มีปญหาความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  สมควรท่ีจะไดมีการดําเนินการใหมเพ่ือใหการจัดการเลือกตั้ง 

บรรลุความมุงหมายตอไป 

 

นายทวีเกียรติ  มีนะกนิษฐ 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 


