
 หนา   ๑๐๙ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๕๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๖   กรกฎาคม   ๒๕๕๗ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายทวีเกียรติ  มีนะกนิษฐ  ตุลาการศาลรฐัธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๓ - ๔/๒๕๕๗ เรื่องพิจารณาท่ี  ๖๗/๒๕๕๖ 

 เรื่องพิจารณาท่ี  ๖๘/๒๕๕๖ 
 

 วันท่ี  ๑๒  มีนาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๗ 

ประเด็นวินิจฉัย 

ประเด็นที่หนึ่ง  รางพระราชบัญญัติใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินเพ่ือการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน 

ดานคมนาคมขนสงของประเทศ  พ.ศ.  ....  ตราขึ้นโดยถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  หรือไม 

ประเด็นที่สอง  รางพระราชบัญญัติใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินเพ่ือการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน 

ดานคมนาคมขนสงของประเทศ  พ.ศ.  ....  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  หมวด  ๘  วาดวยการเงิน  การคลัง   

และงบประมาณ  หรือไม 

ความเห็น 

ประเด็นที่หนึ่ง  รางพระราชบัญญัติใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินเพ่ือการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน 

ดานคมนาคมขนสงของประเทศ  พ.ศ.  ....  ตราขึ้นโดยถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  หรือไม 

จากการรับฟงพยานหลักฐานและคําเบิกความในชั้นการพิจารณาไตสวนคํารองในเรื่องนี้ 

ปรากฏอยางชัดแจงวา  มีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหลายรายมิไดมาออกเสียงลงมติในที่ประชุม 

สภาผูแทนราษฎรในการพิจารณารางพระราชบัญญัติฉบับนี้  แตไดมอบใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรผูหนึ่ง  คือ   

นายนริศร  ทองธิราช  ใชสิทธิออกเสียงลงคะแนนแทนตน  การดําเนินการดังกลาว  นอกจากจะเปนการละเมิด 

หลักการพ้ืนฐานของการเปนสมาชิกรัฐสภาซึ่งถือวาเปนผูแทนปวงชนชาวไทย  ที่จะตองปฏิบัติหนาที่ 

โดยไมอยูในความผูกมัดแหงอาณัติมอบหมายหรือการครอบงําใด ๆ  และตองปฏิบัติดวยความซื่อสัตยสุจริต   

เพ่ือประโยชนสวนรวมของปวงชนชาวไทย  โดยปราศจากการขัดกันแหงผลประโยชนตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๑๒๒  แลว  ยังขัดตอขอบังคับการประชุมของสภาผูแทนราษฎร  ขัดตอหลักความซื่อสัตยสุจริต 

ที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดปฏิญาณตนไวตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๒๓  และขัดตอหลักการออกเสียง 



 หนา   ๑๑๐ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๕๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๖   กรกฎาคม   ๒๕๕๗ 
 

 

ลงคะแนนตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๒๖  วรรคสาม  ที่ใหสมาชิกคนหนึ่งมีเพียงเสียงหนึ่งเสียงในการออกเสียง 

ลงคะแนน  ซึ่งมีผลทําใหการออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในการประชุมพิจารณา 

รางพระราชบัญญัติฉบับนี้  เปนการออกเสียงลงคะแนนที่ทุจริต  ไมเปนไปตามเจตนาที่แทจริงของ 

ผูแทนปวงชนชาวไทย  เนื่องจากกระบวนการลงคะแนนเสียงที่ไมชอบ  ขัดตอขอบังคับการประชุมของ 

สภาผูแทนราษฎร  และขัดตอบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญที่ไดระบุมาแลวขางตน  จึงมิอาจถือวาเปนมติที่ชอบของ 

สภาผูแทนราษฎรในกระบวนการพิจารณารางพระราชบัญญัติฉบับนี้ได   อีกทั้งการกระทําของ 

ทั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรผูมิไดมาออกเสียงลงมติในท่ีประชุมสภาผูแทนราษฎรในการพิจารณา 

รางพระราชบัญญัติฉบับนี้  และนายนริศร  ทองธิราช  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ผูใชสิทธิออกเสียง 

ลงคะแนนแทนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเหลานั้น  ยังเปนการกระทําที่ไมเหมาะสมในฐานะที่เปน 

ผูแทนปวงชนชาวไทย  ซึ่งอาจเปนการปฏิบัติตนท่ีไมอยูในกรอบจริยธรรมตามขอบังคับวาดวยประมวลจริยธรรม 

ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและกรรมาธิการ  พ.ศ.  ๒๕๕๓  สวนที่  ๒  วาดวยการปฏิบัติหนาท่ีในฐานะ 

สมาชิกและกรรมาธิการ  ขอ  ๑๑  ขอ  ๑๒  และขอ  ๑๘  อันอาจนําไปสูการพิจารณาวินิจฉัยของ 

คณะกรรมการจริยธรรมสภาผูแทนราษฎร  ตามขอบังคับนี้ตอไปดวย 

การละเมิดหลักการพ้ืนฐานของการเปนสมาชิกรัฐสภาท่ีปรากฏขึ้นในชั้นการพิจารณา 

รางกฎหมายของสภาผูแทนราษฎรดังหลักฐานท่ีปรากฏในสํานวนคดีดังท่ีกลาวมานี้  นอกจากจะเปนการละเมิด 

หลักการปฏิบัติหนาท่ีโดยไมอยูในความผูกมัดแหงอาณัติมอบหมายหรือการครอบงําใด ๆ  และขัดตอ 

หลักการออกเสียงลงคะแนนที่ใหสมาชิกคนหนึ่งมีเพียงเสียงหนึ่งเสียงในการลงคะแนนตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๑๒๖  วรรคสาม  แลว  การลงคะแนนเสียงแทนกันโดยมิชอบดวยบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญดังกลาว 

ยังมีผลทําใหมติของสภาผูแทนราษฎรท่ีไดมีการลงคะแนนเสียงโดยมิชอบนั้นรวมอยูดวย  มิใชมติท่ีถูกตอง 

ชอบดวยรัฐธรรมนูญและชอบดวยกฎหมายของสภาผูแทนราษฎร  ยอมสงผลใหรางพระราชบัญญัติดังกลาว 

มิใชรางพระราชบัญญัติที่ไดมีการลงมติเห็นชอบมาแลวโดยสภาผูแทนราษฎร  จึงไมอาจถือเปน 

รางพระราชบัญญัติท่ีไดดําเนินการมาโดยชอบตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๖  วรรคหนึ่ง  แมจะไดเสนอ 

และไดมีการพิจารณาเห็นชอบโดยวุฒิสภาก็ยอมไมอาจทําใหรางพระราชบัญญัติท่ีไดดําเนินการมาโดยมิชอบ 

ตั้งแตตนกลับกลายเปนรางพระราชบัญญัติท่ีถูกตองขึ้นมาในภายหลังจากที่ไดมีมติเห็นชอบของวุฒิสภาได   
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ดังนั้น  จึงมีความเห็นในสวนท่ีเกี่ยวกับกระบวนพิจารณาของรางพระราชบัญญัตินี้วา   

การดําเนินกระบวนการตรารางพระราชบัญญัติฉบับนี้เปนการตรากฎหมายขึ้นโดยกระบวนการท่ีไมถูกตอง 

ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๕๔  วรรคสาม 

ประเด็นที่สอง  รางพระราชบัญญัติใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินเพ่ือการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน 

ดานคมนาคมขนสงของประเทศ  พ.ศ.  ....  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  หมวด  ๘  วาดวยการเงิน  การคลัง   

และงบประมาณ  หรือไม 

ในการพิจารณาประเด็นที่สองนี้  มีประเด็นที่ตองพิจารณากอนวา  “เงินกู”  ตามรางพระราชบัญญัติ 

ใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินเพ่ือการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานคมนาคมขนสงของประเทศ  พ.ศ.  ....   

เปนเงินแผนดินหรือไม 

เนื่องจากคําวา  “เงินแผนดิน”  ไมไดมีการกําหนดความหมายไวโดยรัฐธรรมนูญและกฎหมายใด   

การพิจารณาความหมายของเงินแผนดินในขณะนี้  จึงตองพิจารณาจากกฎหมายท่ีเกี่ยวของ  โดยเฉพาะ 

กฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการตรวจสอบการใชจายเงินแผนดิน  คือ  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยการตรวจเงินแผนดิน  พ.ศ.  ๒๕๔๒  เพราะเปนกฎหมายที่กําหนดองคกรและวิธีการเกี่ยวกับ 

การตรวจเงินแผนดินไว  ซึ่งแมพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน  พ.ศ.  ๒๕๔๒   

ไมไดกําหนดความหมายของคําวา  “เงินแผนดิน”  ไว  แตมาตรา  ๔  ไดบัญญัติความหมายของคําวา 

ตรวจสอบ  ไววา  “ตรวจสอบ”  หมายความวา  การตรวจบัญชี  ตรวจการรับ  การใชจาย  การใชประโยชน   

การเก็บรักษา  และการบริหาร  ซึ่งเงิน  ทรัพยสิน  สิทธิ  และผลประโยชนของหนวยรับตรวจท่ีไดมาจาก 

เงินงบประมาณ  เงินนอกงบประมาณ  เงินกู  เงินอุดหนุน  เงินบริจาค  และเงินชวยเหลือจากแหลงในประเทศ 

หรือตางประเทศอันเนื่องมาจากการปฏิบัติหนาที่ตามกฎหมายหรือตามวัตถุประสงคของหนวยรับตรวจ   

ทั้งนี้  ไมวาเงิน  ทรัพยสิน  สิทธิ  หรือผลประโยชนดังกลาวจะเปนของหนวยรับตรวจ  หรือหนวยรับตรวจ 

มีอํานาจหรือสิทธิในการใชจายหรือใชประโยชน  เพ่ือใหการดังกลาวเปนไปตามกฎหมาย  ระเบียบ   

ขอบังคับ  มติคณะรัฐมนตรี  และแบบแผนการปฏิบัติราชการอันจะกอใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด 

ในการบริหารการเงินของรัฐและเปนมาตรการปองกันการทุจริต  และใหหมายความรวมถึงการตรวจสอบอื่น 

อันจําเปนแกการตรวจสอบดังกลาวดวย  ประกอบกับความเห็นของนางสาวประพีร  อังกินันทน   

รองผูวาการตรวจเงินแผนดิน  รักษาราชการแทนผูวาการตรวจเงินแผนดินท่ีเปนพยานซึ่งศาลรัฐธรรมนูญ 
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เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๕๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๖   กรกฎาคม   ๒๕๕๗ 
 

 

ไดเรียกมาไตสวน  ที่ไดเสนอความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญวา  เงินแผนดิน  เปนเงิน  ทรัพยสิน  สิทธิ  และ 

ผลประโยชนตาง ๆ  ที่ไมไดเปนกรรมสิทธิ์หรืออยูในความครอบงําหรืออํานาจส่ังการใด ๆ  ตามกฎหมายเอกชน   

แตเปนของชาติทั้งชาติ  เปนของราชการหรือของรัฐตามพระบรมราโชวาทของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว 

ที่วา  “เงินแผนดิน  นั้น  คือเงินของประชาชนทั้งชาติ”  และจากคําเบิกความของพยานผูเชี่ยวชาญอื่น 

ที่ศาลเรียกมาในชั้นการไตสวนคํารองนี้  ประกอบดวยนางสาวสุภา  ปยะจิตติ  รองปลัดกระทรวงการคลัง   

นายพิสิฐ  ล้ีอาธรรม  สมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญฉบับท่ีเปนรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  นายทนง  พิทยะ  และนายธีระชัย  ภูวนาถนรานุบาล  พยานผูเชี่ยวชาญทางดานเศรษฐกิจ   

พยานผูเชี่ยวชาญเหลานี้ตางก็มีความเห็นไปในทํานองเดียวกันวาเงินกู เปนเงินแผนดิน  มีเพียง 

นางสาวจุฬารัตน  สุธีธร  ผูอํานวยการบริหารหนี้สาธารณะ  ท่ีใหการแบบหลีกเล่ียงไมใหความเห็นวา 

เงินแผนดินมีความหมายอยางไร  ท้ัง ๆ  ท่ีไดทํางานดานนี้มาเปนเวลานาน  โดยอางวาตนไมได 

มีสวนเกี่ยวของโดยตรงกับการบริหารเงินแผนดิน  และพิจารณาเพียงวารัฐบาลมีความจําเปนตองใหมี 

การกูเงินเพ่ิมขึ้นเปนการเฉพาะนอกเหนือจากการกูเงินที่กําหนดไวในกฎหมายวาดวยการบริหารหนี้สาธารณะ   

จึงจําเปนตองรางพระราชบัญญัติใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินเพ่ือการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน 

ดานคมนาคมขนสงของประเทศ  พ.ศ.  ....  นี้ 

เมื่อพิจารณาพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน  พ.ศ.  ๒๕๔๒   

ประกอบกับความเห็นของพยานผูเชี่ยวชาญที่เรียกมาในชั้นการไตสวนแลว  จึงเห็นวา  “เงินแผนดิน”   

ยอมหมายถงึ  เงิน  ทรัพยสิน  สิทธิ  และผลประโยชนตาง ๆ  ท่ีเปนของชาติ  เปนของราชการ  หรือเปนของรัฐ   

ที่ไดมาจากเงินงบประมาณ  เงินนอกงบประมาณ  เงินกู  เงินอุดหนุน  เงินบริจาค  และเงินชวยเหลือจาก 

แหลงในประเทศหรือตางประเทศ  ดังนั้น  “เงินกู”  ตามรางพระราชบัญญัติใหอํานาจกระทรวงการคลัง 

กูเงินเพ่ือการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานคมนาคมขนสงของประเทศ  พ.ศ.  ....  จึงอยูในความหมายของ   

“เงินแผนดิน”  ดวย 

เมื่อเงินกูตามรางพระราชบัญญัติใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินเพ่ือการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน 

ดานคมนาคมขนสงของประเทศ  พ.ศ.  ....  เปนเงินแผนดิน  จึงมีประเด็นตองพิจารณาตอไปตามประเด็นที่หนึ่งวา   

รางพระราชบัญญัติใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินเพ่ือการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานคมนาคมขนสง 

ของประเทศ  พ.ศ.  ....  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๙  และมาตรา  ๑๗๐  หรือไม  ซึ่งมีประเด็นยอย 

ที่ตองพิจารณา  รวม  ๒  ประเด็นยอย  ดังนี้ 
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ประเด็นยอยที่หนึ่ง  รางพระราชบัญญัตินี้ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๙  หรือไม 

พิจารณาแลว  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๙  กําหนดหลักเกณฑการจายเงินแผนดินเพ่ือให 

สอดคลองกับหลักเกณฑสําคัญในเรื่องวินัยทางการเงินการคลังและการงบประมาณของรัฐไววา   

การจายเงินแผนดินจะสามารถกระทําไดก็แตเฉพาะท่ีไดอนุญาตไวในกฎหมายวาดวยงบประมาณรายจาย   

กฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณ  กฎหมายเกี่ยวดวยการโอนงบประมาณ  หรือกฎหมายวาดวยเงินคงคลัง   

โดยมีขอยกเวนของการใหจายเงินแผนดินนอกเหนือไปจากที่ดําเนินการโดยกฎหมายทั้งส่ีฉบับไว 

เพียงประการเดียววา  หากมีกรณีจําเปนเรงดวน  รัฐบาลจะจายเงินแผนดินไปกอน  ก็ได  แตตองเปนไป 

ตามหลักเกณฑและวิธีการที่กฎหมายบัญญัติ  ท้ังนี้  ภายใตเงื่อนไขท่ีมาตรานี้กําหนดไววา  จะตองมี 

การตั้งงบประมาณรายจายเพ่ือชดใชเงินคงคลังในพระราชบัญญัติโอนเงินงบประมาณรายจาย   

พระราชบัญญัติงบประมาณรายจายเพ่ิมเติม  หรือพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณถัดไป   

และระบุใหตองกําหนดแหลงท่ีมาของรายไดเพ่ือชดใชรายจายที่ไดใชเงินคงคลังจายไปกอนแลวดวย   

ขอยกเวนท่ีรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๙  อนุญาตใหจายเงินแผนดินออกไปโดยไมตองดําเนินการ 

ตามกฎหมายหลักวาดวยการใชจายภาครัฐทั้งส่ีฉบับ  นั้น  เห็นไดชัดเจนวามีอยูเพียงกรณีเดียวก็คือ   

จะตองมีเหตุแหงความจําเปนเรงดวนเกิดขึ้นเทานั้น  ความจําเปนเรงดวนนี้  เปนเหตุซึ่งรัฐบาลผูใชจายเงิน 

จะตองเปนผู พิจารณาถึงการมีอยูของสถานการณ ท่ีนําไปสูการจะตองจายเงินแผนดินออกไป 

ภายใตขอบเขตความรับผิดชอบในฐานะผูบริหารประเทศ  และเมื่อมีความจําเปนเรงดวน  หรือมีเหตุท่ีรัฐบาล 

เห็นวาจําเปนเรงดวนแลว  การใชจายเงินแผนดนิกจ็ะตองดาํเนนิการตามหลักเกณฑและวธิีการท่ีกฎหมายบัญญัต ิ

และจะตองอยูภายใตกรอบของวินัยการเงินการคลังดวย  คําวากฎหมายในท่ีนี้อาจจะหมายถึงกฎหมายในระดับ 

พระราชบัญญัติท่ีตราขึ้นโดยผานกระบวนการพิจารณาของรัฐสภาดังเชนรางพระราชบัญญัติฉบับที่มีการโตแยง 

ความชอบดวยรัฐธรรมนูญอยูนี้  หรืออาจตราขึ้นเปนพระราชกําหนดเมื่อมีความจําเปนเรงดวนตองมีกฎหมาย 

เพ่ือการนั้นนอกสมัยประชุมของรัฐสภา  หรือโดยสภาพของเรื่องและความจําเปนเฉพาะกรณี 

ทําใหไมสามารถตราขึ้นตามกระบวนการปกติของการตราพระราชบัญญัติได  ก็ได  แตตองปรากฏเหตุ 

แหงความจําเปนเรงดวนท่ีจะตองมีการจายเงินแผนดินนั้นมาตั้งแตตนเสียกอน 

ในกรณีของรางพระราชบัญญัติที่มีขอโตแยงความชอบดวยรัฐธรรมนูญอยูนี้  นอกจากจะไมอยู 

ในกรอบวินัยการเงินการคลังแลว  ยังไมปรากฏเหตุของความจําเปนเรงดวนใด ๆ  ที่จะตองจายเงินแผนดิน 
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โดยยกเวนหลักเกณฑพ้ืนฐานที่จะตองกระทําโดยพระราชบัญญัติหลักวาดวยการใชจายเงินของภาครัฐท่ีมีอยู 

ท้ังส่ีฉบับอยูในบทมาตราใดหรืออยูในบันทึกหลักการและเหตุผลของการตรารางพระราชบัญญัติดังกลาวเลย   

ย่ิงกวานั้นยังปรากฏจากบทบัญญัติ  มาตรา  ๕  ของรางพระราชบัญญัติดังกลาวดวยวา  การกูเงิน 

ที่มีมูลคารวมกันไมเกินสองลานลานบาทเพ่ือการใชจายตามรางพระราชบัญญัติฉบับนี้ใหกระทําได 

นับแตวันที่รางพระราชบัญญัติมีผลใชบังคับเปนกฎหมายไปจนถึงวันท่ี  ๓๑  ธันวาคม  ๒๕๖๓   

อันเปนระยะเวลาเจ็ดปเต็มนับแตวันที่รางพระราชบัญญัตินี้ผานกระบวนการนิติบัญญัติ 

การอนุญาตโดยรางพระราชบัญญัติฉบับนี้ใหสามารถกูเงินเพ่ือมาใชจายไดตลอดระยะเวลา 

นานถึงเจ็ดปนับแตวันที่กฎหมายมีผลใชบังคับ  ยอมปรากฏชัดอยูในตัววามิไดมีกรณีใด ๆ  ท่ีถือไดวา 

เปนกรณีจําเปนเรงดวนอันจะตองมีการจายเงินแผนดินไปโดยยกเวนกฎหมายหลักวาดวยการใชจายเงิน 

ของภาครัฐตามกฎหมายหลักวาดวยการใชจายเงินภาครัฐทั้งส่ีฉบับตามที่รัฐธรรมนูญไดกําหนดไวในมาตรา  ๑๖๙   

และยอมเปนกรณีที่ไมตองดวยขอยกเวนที่มาตรา  ๑๖๙  จะอนุญาตใหดําเนินการไดนั่นเอง  ในกรณีเชนวานี้   

แมจะมีขอโตแยงและความเห็นของเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาวา  เมื่อมีบทบัญญัติของ 

รางพระราชบัญญัติฉบับนี้บัญญัติไวในมาตรา  ๖  วรรคแรก  ใหนําเงินท่ีไดจากการกูเงินตามมาตรา  ๕   

ไปใชจายตามวัตถุประสงคในการกูโดยไมตองนําสงคลังตามกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณและ 

กฎหมายวาดวยเงินคงคลัง  จึงเห็นวาเงินดังกลาวจึงไมใช  “เงินคงคลัง”  ตามความหมายของกฎหมาย 

วาดวยเงินคงคลังก็ตาม  แตบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๙  เอง  ก็มิไดระบุถึง  “เงินคงคลัง”   

เอาไวดังความเห็นและขอโตแยงดังกลาว  หากแตไดวางหลักเกณฑท่ีเกี่ยวกับการใชจาย  “เงินแผนดิน”   

ซึ่งมีความหมายที่แตกตางไปจาก  “เงินคงคลัง”  เพราะ  “เงินคงคลัง”  ตามกฎหมายวาดวยเงินคงคลังนั้น   

คือ  เงินท่ีกฎหมายกําหนดใหสวนราชการและรัฐวิสาหกิจตองนําสงคลัง  ซึ่งประกอบดวยเงินในงบประมาณ   

(เชน  ภาษีอากร  คาธรรมเนียม  เงินไดจากรัฐพาณิชย  หรือเงินบริจาค  เปนตน)  และเงินนอกงบประมาณ   

(เชน  เงินฝาก  เงินที่ไมพึงชําระใหแกรัฐบาล  เงินทดรองราชการ  เปนตน)  เมื่อพิจารณารายละเอียดของ 

เงินคงคลังแลว  จะเห็นไดวาเงินคงคลังนั้นยอมจะมีเงินของเอกชนซึ่งรัฐมิไดมีสิทธิใด ๆ  รวมอยูดวย   

และมิไดมีลักษณะเปนเงินแผนดินทั้งจํานวน  เพราะมีเงินนอกงบประมาณรวมอยูดวย  การท่ีบทบัญญัติ 

มาตรา  ๖  ของรางพระราชบัญญัตินี้กําหนดมิใหนําเงินที่ไดจากการกูเงินตามมาตรา  ๕  สงคลัง 

ตามกฎหมายวาดวยเงินคงคลังและกฎหมายวิธีการงบประมาณก็มีผลเพียงแตทําใหเงินดังกลาวไมเปน   
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“เงินคงคลัง”  เทานั้น  แตมิไดทําใหเงินท่ีไดมาจากการกูเงินดังกลาวมิใชเงินแผนดินตามนัยของรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๑๖๙  แตประการใด 

คําวา  “เงินแผนดิน”  ที่ปรากฏอยูในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๙  ยอมจะมีความหมายชัดเจน 

อยูตามตัวอักษรและความเขาใจโดยปกติของวิญูชนโดยท่ัวไปนั่นเอง  กลาวคือ  เปนเงินท่ีเปนเงินรายไดของรัฐ 

หรือของแผนดิน  รัฐหรือแผนดินจะตองใชจายไปตามวัตถุประสงคในการใชจายเพ่ือประโยชนสาธารณะ 

ท่ีมีรัฐบาลเปนผูรับผิดชอบ  และรัฐหรือแผนดินโดยรัฐบาลซ่ึงเปนผูแทนของประชาชนท้ังหลาย 

จะตองเปนผูรับผิดชอบชดใชหน้ีจากการกูยืมเงินและชดใชดอกเบ้ียของเงินกู  หาใชเปนสิทธิหรือ 

ความรับผิดของบุคคลหน่ึงบุคคลใด  หรือรัฐบาลคณะหน่ึงคณะใดเฉพาะเวลาหน่ึงเวลาใดไม   

เมื่อไดกูยืมเงินไปโดยรัฐเพ่ือประโยชนแกการจัดทําบริการสาธารณะหรือประโยชนของประชาชนท้ังหลาย   

และประชาชนทุกคนจะตองรวมรับภาระหนี้ สินและดอกเบี้ยของการกู โดยการผอนชําระใชคืน 

เปนระยะเวลาหลายสิบปจนครบถวนเสร็จส้ิน  เชนนี้  ถาจะถือวาเงินท่ีกูมาตามรางพระราชบัญญัตินี้มิใช   

“เงินแผนดิน”  ตามความหมายของรัฐธรรมนูญก็คงไมสามารถตีความไปเชนนั้นได  เพราะ  “เงินแผนดิน”   

นั้นยอมหมายความถึง  บรรดาเงินทั้งปวงที่สวนราชการหรือหนวยงานอื่นของรัฐไดรับมาเปนกรรมสิทธิ์   

โดยไมรวมถึงเงินของเอกชนซึ่งอยูในความดูแลรับผิดชอบของกระทรวงการคลัง  (ซึ่งอาจอยูในความหมายของ   

“เงินคงคลัง”  ดวย)  นั่นเอง  เพราะการพิจารณาวาจะเปน  “เงินแผนดิน”  ซึ่งจะตองดําเนินการใชจาย 

ไปตามหลักเกณฑของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๙  หรือไม  นั้น  พึงพิจารณาเพียงแตวา  เงินกูท่ีไดมา 

ตามหลักเกณฑการกูเงินท่ีกําหนดในรางพระราชบัญญัติฉบับน้ีเปนกรรมสิทธิ์ของรัฐหรือของแผนดิน 

หรือไมเทาน้ัน  ไมใชจะตองไปพิจารณาวาเงินดังกลาวเปนเงินคงคลังหรือไม  ซึ่งเปนอีกกรณีหนึ่งท่ีมิได 

เกี่ยวของกับรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๙  ที่วางหลักการใชจายเงินของรัฐไวโดยเครงครัดแตอยางใดเลย 

เมื่อไดพิจารณามาแลววา  เงินที่ไดจากการกูเงินตามนิยามของรางพระราชบัญญัติฉบับนี้เปน   

“เงินแผนดิน”  ตามความมุงหมายของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๙  การใชจายเงินกูเหลานี้จึงจะตอง 

กระทําโดยอนุญาตของพระราชบัญญัติหลักท่ีวาดวยการใชจายเงินภาครัฐทั้งส่ีฉบับดังกลาว  หรือ 

เขาขอยกเวนในเรื่องท่ีมีกรณีจําเปนเรงดวนและภายใตกรอบวินัยการเงินการคลังเทาน้ัน  เมื่อในกรณี 

ของรางพระราชบัญญัติที่พิจารณาอยูนี้  ปรากฏชัดแจงวาไมมีกรณีจําเปนเรงดวนใด ๆ  ในการกูเงินหรือ 

การใชจายเงินตามรางพระราชบัญญัตินี้ดังท่ีไดวินิจฉัยมาแลว  จึงเห็นวา  การตรารางพระราชบัญญัติฉบับนี้ 

จึงมีเนื้อหาขัดหรือแยงตอบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๙  ในประเด็นอันเปนสาระสําคัญ 



 หนา   ๑๑๖ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๕๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๖   กรกฎาคม   ๒๕๕๗ 
 

 

ประเด็นยอยที่สอง  รางพระราชบัญญัตินี้ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๗๐  หรือไม 

รางพระราชบัญญัติใหอํานาจกระทรวงการคลังกู เงินเพ่ือการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน 

ดานคมนาคมขนสงของประเทศ  พ.ศ.  ....  มาตรา  ๖  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “เงินที่ไดจากการกู 

ตามมาตรา  ๕  ใหนําไปใชจายตามวัตถุประสงคในการกู  โดยไมตองนําสงคลังตามกฎหมายวาดวย 

วิธีการงบประมาณและกฎหมายวาดวยเงินคงคลัง”  และมาตรา  ๑๘  บัญญัติวา  “ภายในหนึ่งรอยย่ีสิบวัน 

นับแตวัน ส้ินปงบประมาณ  ใหคณะรัฐมนตรีรายงานการกู เงินตามพระราชบัญญัตินี้ที่กระทํา 

ในปงบประมาณที่ลวงมาแลว  ผลการดําเนินงานและการประเมินผลการดําเนินการตามแผนงาน 

ในแตละยุทธศาสตร  ตอสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาเพ่ือทราบ”  ซึ่งตามพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ   

พ.ศ.  ๒๕๐๒  หมวด  ๕  วาดวยการควบคุมงบประมาณ  มาตรา  ๒๔  วรรคหนึ่ง  บัญญัติเปนหลักการไววา   

เงินท่ีสวนราชการไดรับเปนกรรมสิทธิ์ไมวาจะไดรับตามกฎหมายหรือระเบียบขอบังคับ  หรือไดรับชําระ 

ตามอํานาจหนาที่หรอืสัญญา  หรือไดรับจากการใหใชทรพัยสิน  หรือเก็บดอกผลจากทรัพยสินของราชการ   

ใหสวนราชการท่ีไดรับเงินนั้นนําสงคลังตามระเบียบหรือขอบังคับที่รัฐมนตรีกําหนด  เวนแตจะมีกฎหมาย 

กําหนดเปนอยางอื่น  และในวรรคสามและวรรคส่ีไดบัญญัติเปนขอยกเวนไวใหรัฐมนตรีวาการ 

กระทรวงการคลังอาจกาํหนดใหมีกรณีที่ไมตองนาํสงคลังได  เห็นไดวา  การที่รางพระราชบัญญัตใิหอํานาจ 

กระทรวงการคลังกูเงินเพ่ือการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานคมนาคมขนสงของประเทศ  พ.ศ.  ....   

บัญญัติใหนําเงินที่ไดจากการกูตามมาตรา  ๕  ไปใชจายตามวัตถุประสงคในการกู  โดยไมตองนําสงคลัง 

ตามกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณและกฎหมายวาดวยเงินคงคลัง  จึงเปนไปตามหลักการของ 

พระราชบัญญัติวธิีการงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๐๒  มาตรา  ๒๔  แตรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๗๐  วรรคหนึ่ง   

บัญญัติวา  เงินรายไดของหนวยงานของรัฐใดท่ีไมตองนําสงเปนรายไดแผนดิน  ใหหนวยงานของรัฐนั้น 

ทํารายงานการรับและการใชจายเงินดังกลาว  เสนอตอคณะรัฐมนตรีเมื่อส้ินปงบประมาณทุกป  และ 

ใหคณะรัฐมนตรีทํารายงานเสนอตอสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาตอไป  และวรรคสอง  บัญญัติวา   

การใชจายเงินรายไดตามวรรคหนึ่งตองอยูภายใตกรอบวินัยการเงินการคลังตามหมวดนี้ดวย 

คําวา  “กรอบวินัยการเงินการคลัง”  นั้น  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๗  วรรคสาม  บัญญัติ 

ใหมีกฎหมายการเงินการคลังของรัฐเพ่ือกําหนดกรอบวินัยการเงินการคลัง  ซึ่งรวมถึงหลักเกณฑ 

เกี่ยวกับการวางแผนการเงินระยะปานกลาง  การจัดหารายได  การกําหนดแนวทางในการจัดทํางบประมาณ 



 หนา   ๑๑๗ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๕๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๖   กรกฎาคม   ๒๕๕๗ 
 

 

รายจายของแผนดิน  การบริหารการเงินและทรัพยสิน  การบัญชี  กองทุนสาธารณะ  การกอหนี้หรือ 

การดําเนินการท่ีผูกพันทรัพยสินหรือภาระทางการเงินของรัฐ  หลักเกณฑการกําหนดวงเงินสํารองจาย 

เพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือจําเปน  และการอื่นที่เกี่ยวของ  ซึ่งจะตองใชเปนกรอบในการจัดหารายได   

กํากับการใชจายเงินตามหลักการรักษาเสถียรภาพ  พัฒนาทางเศรษฐกิจอยางย่ังยืน  และความเปนธรรมในสังคม   

ซึ่งขณะนี้ยังไมไดมีการตรากฎหมายการเงินการคลังของรัฐเพ่ือกําหนดกรอบวินัยการเงินการคลังขึ้นแตอยางใด   

อยางไรก็ดี  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๗  วรรคสาม  ไดกําหนดหลักเกณฑที่มีคาบังคับในระดับรัฐธรรมนูญไว 

ในเรื่องของวินัยทางการเงินการคลัง  และในเรื่องการกอหนี้หรือดําเนินการท่ีผูกพันทรัพยสินหรือ 

ภาระทางการเงินของรัฐ  อีกท้ังไดวางหลักเกณฑกํากับการใชจายเงินของรัฐใหเปนไปตามหลักการรักษาเสถียรภาพ 

ทางเศรษฐกิจของประเทศ  สงเสริมใหเกิดการพัฒนาทางเศรษฐกิจอยางย่ังยืนและสรางความเปนธรรม 

ในสังคมไวอยางชัดแจง  และแมจะยังไมมีกฎหมายการเงินการคลังของรัฐเพ่ือกําหนดกรอบวินัยการเงิน 

การคลังตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๗  วรรคสาม  แตรัฐธรรมนูญ  หมวด  ๘  วาดวยการเงิน  การคลัง   

และงบประมาณ  ก็เปนบทบัญญตัิที่ไดบญัญัตใินเรื่องของการเงิน  การคลัง  และงบประมาณ  อันถือเปนหลักการ 

ของกรอบวนิัยการเงนิการคลังที่หนวยงานใดของรัฐมีเงนิรายไดทีไ่มตองนําสงเปนรายไดแผนดินจะตองปฏิบัติตาม   

เมื่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๗๐  วรรคหนึ่ง  บัญญัติใหหนวยงานใดของรัฐมีเงินรายไดท่ีไมตองนําสง 

เปนรายไดแผนดิน  จะตองทํารายงานการรับและการใชจายเงินดังกลาวเสนอตอคณะรัฐมนตรี 

เมื่อส้ินปงบประมาณทุกป  และใหคณะรัฐมนตรีทํารายงานเสนอตอสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาตอไป   

ซึ่งหมายถึงการรายงานเพ่ือใหสภาทั้งสองพิจารณา  ไมใชเพียงเพ่ือทราบตามที่รางพระราชบัญญัตินี้   

มาตรา  ๑๘  บัญญัติไวเทานั้น   

ดังนั้น  จึงมีความเห็นวา  การที่รางพระราชบัญญัติดังกลาวมาตรา  ๖  กําหนดใหเงินกู 

ตามรางพระราชบัญญัตินี้  นําไปใชจายตามวัตถุประสงคไดโดยไมตองนําสงคลังตามกฎหมายวาดวย 

วิธีการงบประมาณและกฎหมายวาดวยเงินคงคลัง  และมาตรา  ๑๘  ไดกําหนดใหฝายบริหารรายงานการกูเงิน   

ผลการดําเนินงาน  และการประเมินผลการดําเนินการตามแผนงานตอฝายนิติบัญญัติเพียงเพ่ือทราบ   

เปนวิธีการควบคุมการใชงบประมาณที่ใหฝายบริหารรายงานตอฝายนิติบัญญัติแตกตางไปจากที่ 

พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๐๒  ซึ่งเปนกฎหมายเกี่ยวกับการจายเงินแผนดินบัญญัติไว   

ทําใหการควบคุมตรวจสอบการใชจายงบประมาณไมเปนไปตามรัฐธรรมนูญและกฎหมายท่ีเกี่ยวของ   

รางพระราชบัญญัตินี้ในสวนที่เกี่ยวกับการบัญญัติเรื่องดังกลาวขางตนจึงไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๗๐ 



 หนา   ๑๑๘ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๕๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๖   กรกฎาคม   ๒๕๕๗ 
 

 

นอกจากนี้   เมื่ อได พิจารณาบทบัญญัติ ท่ีปรากฏอยู ในรางพระราชบัญญัติ ใหอํ านาจ 

กระทรวงการคลังกูเงินเพ่ือพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานคมนาคมขนสงของประเทศ  พ.ศ.  ....  นี้แลว   

ยังปรากฏจากสาระสําคัญของรางกฎหมายดังกลาววา  รางพระราชบัญญัติฉบับนี้จะใหอํานาจรัฐบาล 

ในการกูเงินจากการอนุมัติกฎหมายเพียงครั้งเดียวไดมากถึงสองลานลานบาท  อันเปนการกูยืมเงิน 

ในกฎหมายฉบับเดียวที่มากที่สุดเปนประวัติการณของประเทศ  และวงเงินกูจํานวนมหาศาลดังกลาว 

ยอมสงผลกระทบโดยตรงตอการทําใหปริมาณหนี้สาธารณะของประเทศสูงขึ้นมากจนเกินกวากรอบความย่ังยืน 

ทางการคลัง  และการที่รัฐบาลไดวางแผนในการชําระหนี้เงินกูจากรางพระราชบัญญัตินี้ไวเปนเวลายาวนาน 

ถึงหาสิบป  ยอมทําใหเกิดความเส่ียงและผลกระทบตอสภาวะการคลังของประเทศและกระทบตอ 

เสถียรภาพทางเศรษฐกิจ  และหลักการพัฒนาทางเศรษฐกิจอยางย่ังยืน  อันเปนหลักการสําคัญท่ีกําหนดไว 

เปนกรอบวินัยทางการเงินการคลังตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๗  วรรคสาม  อยางชัดแจงนั่นเอง 

อีกทั้งเห็นควรวินิจฉัยไวในสวนนี้ดวยวา  การหลีกเล่ียงไมดําเนินการตามรัฐธรรมนูญ 

มาตรา  ๑๖๙  ท่ีกําหนดใหการใชจายเงินแผนดินจะกระทําไดเฉพาะตามที่ไดอนุญาตไวในกฎหมาย 

วาดวยงบประมาณรายจาย  กฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณ  กฎหมายเกี่ยวดวยการโอนงบประมาณ 

หรือกฎหมายวาดวยเงินคงคลัง  แตกลับตราขึ้นเปนรางพระราชบัญญัติใหอํานาจกระทรวงการคลังในการกูเงิน 

เพ่ือภารกิจเฉพาะในกรณีนี้ เปนจํานวนมากเปนประวัติการณถึงสองลานลานบาทในคราวนี้นั้น   

นามาจากเหตุที่วา  หากตราขึ้นเปนกฎหมายวาดวยงบประมาณรายจายหรือกฎหมายเกี่ยวดวยการโอนงบประมาณ   

อันเปนกฎหมายท่ีอนุมัติใหสามารถมีการจายเงินแผนดินไดตามปกติ  นั้น  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๗   

วรรคหนึ่ง  ไดกําหนดใหในการนําเสนอรางกฎหมายดังกลาว  จะตองมีเอกสารประกอบซึ่งรวมถึง 

ประมาณการรายรับ  วัตถุประสงค  กิจกรรม  แผนงาน  โครงการในแตละรายการของการใชจาย 

งบประมาณใหชัดเจน  รวมทั้งตองแสดงฐานะการเงินการคลังของประเทศเกี่ยวกับภาพรวมของ 

ภาวะเศรษฐกิจที่เกิดจากการใชจายและการจัดหารายได  ประโยชนและการขาดรายไดจากการยกเวน 

ภาษีเฉพาะรายในรูปแบบตาง ๆ   ความจําเปนในการตั้งงบประมาณผูกพันขามป  ภาระหนี้และการกอหนี้ของรัฐ 

และฐานะการเงินของรัฐวิสาหกิจในปท่ีขออนุมัติงบประมาณนั้น  และในปงบประมาณที่ผานมา 

เพ่ือใชประกอบการพิจารณาดวย  หลักเกณฑตาง ๆ  ท่ีมาตรา  ๑๖๗  วรรคหนึ่ง  บัญญัติบังคับไว 

ใหตองดําเนินการนี้  เปนหลักเกณฑที่มุงที่จะทําใหเกิดวินัยทางการเงินการคลังในภาครัฐตามท่ีรัฐธรรมนูญ   



 หนา   ๑๑๙ 
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มาตรา  ๑๖๗  วรรคสาม  วางแนวทางไวนั่นเอง  แตรางพระราชบัญญัติฉบับนี้ไมมีการดําเนินการในเรื่องตาง ๆ   

ตามแนวทางของหลักเกณฑในเรื่องวินัยทางการเงินการคลังของรัฐ  และหลักการรักษาเสถียรภาพและ 

การพัฒนาทางเศรษฐกิจอยางย่ังยืนไวเลย  โดยเหตุที่มีการอางแตเพียงวารางพระราชบัญญัติฉบับนี้ 

มิใชกฎหมายวาดวยงบประมาณรายจายหรือกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณหรือกฎหมายเกี่ยวดวย 

การโอนงบประมาณหรือกฎหมายวาดวยเงินคงคลัง  เพ่ือพยายามหลีกเล่ียงหลักเกณฑในเรื่องวินัยทางการเงิน 

และงบประมาณที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๗  วรรคสามนี้เทานั้น 

อนึ่ง  สมควรจะไดวินิจฉัยตอเนื่องไปดวยวา  เนื้อหาท่ีปรากฏในรางพระราชบัญญัติฉบับนี้ 

ขัดตอหลักการในเรื่องการรักษาวินัยทางการเงินการคลังและขัดตอหลักการรักษาเสถียรภาพและ 

การพัฒนาทางเศรษฐกิจอยางย่ังยืนตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๗  วรรคสาม  ในกรณีท่ีรัฐบาล 

ที่ดํารงตําแหนงอยู  โดยมีวาระการดํารงตําแหนงไมเกินกวาวาระของของสภาผูแทนราษฎรที่ลงมติเลือก 

นายกรัฐมนตรีมาทําหนาที่หัวหนารัฐบาลนั้น  คือมีวาระการดํารงตําแหนงไมเกินส่ีป  จะไดเสนอขออนุมัติ 

กฎหมายในครั้งเดียว  ใหอํานาจรัฐบาลกูเงินกอหนี้สาธารณะไดเปนจํานวนสูงถึงสองลานลานบาท 

ในนโยบายที่รัฐบาลชุดนั้นเห็นวามีความสําคัญและจําเปน  แตมีระยะเวลากูยืมเงินและการใชจายเงิน 

ตามโครงการจากการเหน็ชอบรางกฎหมายเพียงคราวเดยีวนัน้นานถึงเจ็ดปเต็ม  ซ่ึงยาวเกินกวาวาระและ 

ความรับผิดชอบของรัฐบาลชุดท่ีเสนอนโยบายและรางกฎหมายน้ัน  และจะสงผลกระทบตอปริมาณ 

หนี้สาธารณะของประเทศท่ีจะเพ่ิมสูงขึ้นจนอาจจะเกินกวากรอบความย่ังยืนทางการคลังของประเทศ   

และอาจสงผลใหรัฐบาลท่ีมาจากการเลือกตั้งในชุดตอ ๆ  ไป  อาจไมสามารถดําเนินนโยบายใด ๆ   

ที่เห็นวามีความจําเปนและไดรับความเห็นชอบจากประชาชนใหมาดําเนินการหรือเปนนโยบายของรัฐบาล 

ที่ชนะการเลือกตั้งในครัง้ตอไปไดอีกเลยนั้น  นอกจากจะขัดตอหลักการสําคัญทางการคลังและงบประมาณ 

ในเรื่องกรอบระยะเวลาหน่ึงปของงบประมาณ  อันเปนหลักเกณฑ ท่ีบทบัญญัติในหมวด  ๘   

ของรัฐธรรมนญูไดรบัรองไวแลว  ยังเปนการท่ีรัฐบาลในขณะหนึ่งไดกระทําการผูกพันรัฐบาลในอนาคตและ 

ผูกพันประชาชนที่มีสิทธิจะไดรับบริการสาธารณะในเรื่องที่อาจมีความจําเปนหรือเหมาะสมมากกวาในอนาคต   

ไมใหสามารถดําเนินนโยบายใดท่ีจะตองมีการใชจายเงินแผนดินไดอีก  โดยการกูยืมเงินในวงเงินท่ีสูงมาก 

จนกระท่ังมีผลทําใหภาระหนี้ของประเทศอยูในระดับที่จะไมสามารถทําการกูยืมเงินไดอีกเลยในอนาคต 

ระยะส้ันหรือในระยะกลาง  และเปนการผูกพันประเทศและประชาชนโดยเง่ือนไขทางการเงินและ 
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การคลังไปนานมากกวาอาณัติมอบหมายท่ีประชาชนไดมอบใหกับรัฐบาลท่ีไดรับเลือกตั้งมาในขณะน้ัน ๆ   

ซึ่งยอมเปนการกําหนดทิศทางและชะตากรรมของประชาชนท้ังประเทศในอนาคตไวกับส่ิงท่ีรัฐบาลในปจจุบัน 

เห็นวาถูกตองและเปนประโยชนเทานั้น  ซึ่งโดยทฤษฎีของการปกครองในระบอบประชาธิปไตยโดยการมีผูแทนนั้น   

รัฐบาลหรือผูแทนของราษฎรทั้งหลายยอมไมมีอํานาจเด็ดขาดท่ีจะกระทําเชนนั้นได  เพราะแมกระท่ัง 

เมื่อจะมีการตรารัฐธรรมนูญหรือตรากฎหมายกําหนดหลักเกณฑหรือแนวทางอยางหนึ่งอยางใดไว   

รัฐสภาในยุคสมัยตอไปหรือรฐับาลที่มาจากการเลือกตั้งในสมัยตอไป  ก็อาจลงมติเพ่ือยกเลิก  เปล่ียนแปลง   

หรือแกไขรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายท่ีไดตราไวกอนหนานั้นไดเสมอ  แตในกรณีของรางพระราชบัญญัติ 

ใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินเพ่ือการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานคมนาคมขนสงของประเทศ  พ.ศ.  ....  นี้   

มิไดเปนเชนนั้น  เพราะเมื่อรางกฎหมายฉบับนี้ไดรับความเห็นชอบจากรัฐสภาและตราขึ้นเปน 

พระราชบัญญัติแลว  และเมื่อรัฐบาลในขณะนี้ไดดําเนินการกู ยืมเงินในจํานวนที่ สูงเกือบเทากับ 

งบประมาณรายจายของแผนดนิหนึง่ปงบประมาณเพ่ิมขึน้และไดลงนามในสัญญาใหมีการดําเนินโครงสรางพ้ืนฐาน 

ดานคมนาคมและขนสงของประเทศตามท่ีรัฐบาลเห็นวามีความจําเปนและเปนประโยชนตอสวนรวมแลว   

ภาระหนี้ของประเทศก็จะเพ่ิมสูงจนอาจกระทบกับความสามารถของรัฐบาลไทยที่จะขอกูยืมเงิน 

โดยภาครัฐไดอีกในอนาคต  และรัฐบาลหรือสมาชิกสภาผูแทนราษฎรชุดใหมที่ไมเห็นความจําเปน 

ในการดําเนินโครงการตามรางกฎหมายนี้  ยอมจะไมสามารถอาศัยความยินยอมพรอมใจของประชาชน 

ที่ตนไดรับมาโดยผานการเลือกตั้งครั้งใหม  ไปแกไข  เปล่ียนแปลง  หรือยกเลิกการดําเนินงานหรือ 

ลบลางภาระการกูเงินที่ไดดําเนินการไปโดยรัฐบาลในอดีตจนเสร็จส้ินไปแลวได  แมจะมีการบอกเลิกกฎหมาย 

ที่ใหอํานาจกระทรวงการคลังกูยืมเงินฉบบันีไ้ป  แตหนีส้าธารณะและโครงการตาง ๆ   ที่ไดดําเนินไปแลวก็ยังคงอยู   

และภาระการชําระหนี้ ท่ียาวนานตอเนื่องไปอีกหลายสิบปก็จะจํากัดขอบเขตมิใหรัฐบาลชุดตอไป 

สามารถดําเนินนโยบายใด ๆ  ที่จะตองใชงบประมาณจํานวนมากตอไปไดอีกซึ่งยอมจะเปนกรณีท่ีไมเปนธรรม 

กับรัฐบาลและประชาชนในอนาคตเปนอยางย่ิง  โดยเหตุดังกลาว  จึงเห็นวา  การท่ีรางพระราชบัญญัตินี้ 

ใหอํานาจรัฐบาลในการกูเงินจํานวนมากท่ีมีระยะเวลาในการดําเนินโครงการและระยะเวลาในการกูเงินผูกพัน 

ยาวนานไปกวาอาณัติมอบหมายที่รัฐบาลชุดท่ีนําเสนอกฎหมายดังกลาวดํารงตําแหนงอยู  โดยผูกพัน 

โครงการที่จะดาํเนินการจากการกูเงินดังกลาวไวโดยชัดแจงลวงหนาเชนนี้  เปนการขัดกับหลักการปกครอง 

แบบประชาธิปไตยโดยมีผูแทนท่ีรัฐบาลท่ีไดรับมอบหมายใหทําหนาท่ีใชอํานาจรัฐจัดการบริการสาธารณะ   
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จะตองดําเนินการตามโครงการหรือนโยบายท่ีตนตัดสินใจหรือใหความเห็นชอบไดไมเกินไปกวาระยะเวลา 

ท่ีตนไดรับมอบหมายใหดํารงตําแหนงเทาน้ัน  และไมอาจตัดสินใจลวงหนาสรางภาระผูกพันในเรื่อง 

ท่ีเปนนโยบายเฉพาะของรัฐบาลในเวลาหน่ึงเวลาใดไปจนกระท่ังมีผลผูกมัดการตัดสินใจ  นโยบาย   

และแนวทางการจัดทําบริการสาธารณะของรัฐบาลชุดตอ ๆ  ไปอีกยาวนานเชนน้ีได 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงมีความเห็นวารางพระราชบัญญัติใหอํานาจกระทรวงการคลัง 

กูเงินเพ่ือการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานคมนาคมขนสงของประเทศ  พ.ศ.  ....  ตราขึ้นไมถูกตองตาม 

บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญนี้  และสาระสําคัญของรางพระราชบัญญัติใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงิน 

เพ่ือการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานคมนาคมขนสงของประเทศ  พ.ศ.  ....  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   

หมวด  ๘  วาดวยการเงิน  การคลัง  และงบประมาณ  รางพระราชบัญญัติใหอํานาจกระทรวงการคลัง 

กูเงินเพ่ือการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานคมนาคมขนสงของประเทศ  พ.ศ.  ....  จึงเปนอันตกไปท้ังฉบับ 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๕๔  วรรคสาม 

 

นายทวีเกียรติ  มีนะกนิษฐ 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 


