
 หนา   ๑๓๖ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๔๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗   เมษายน   ๒๕๕๗ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายทวีเกียรติ  มีนะกนิษฐ  ตุลาการศาลรฐัธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๒/๒๕๕๗ เรื่องพิจารณาท่ี  ๗/๒๕๕๗ 

 วันท่ี  ๒๔  มกราคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๗ 

ประเด็นวินิจฉัย 

ประเด็นที่หนึง่  วันเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการทั่วไปตามที่กําหนดไวในพระราชกฤษฎีกา 

ยุบสภาผูแทนราษฎรจะกําหนดวันเลือกตั้งทั่วไปขึ้นใหมไดหรือไม  อยางไร   

ประเด็นที่สอง  การกําหนดวันเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการท่ัวไปขึ้นใหมเปนอํานาจ

หนาที่และความรับผิดชอบขององคกรใด   

ความเห็น 

ประเด็นท่ีหนึ่ง  วันเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการทั่วไปตามที่กําหนดไวใน 

พระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎรจะกําหนดวันเลือกตั้งทั่วไปขึ้นใหมไดหรือไม  อยางไร 

ในเรื่องที่วา  หากปรากฏเหตุขัดของและมีกรณีจําเปนอันไมอาจกาวลวงไดอันเปนอุปสรรค 

อยางรายแรงจนไมอาจดําเนินการเลือกตั้งตามวันท่ีไดกําหนดไวในพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  

พ.ศ.  ๒๕๕๖  (ซึ่งในกรณีนี้ไดกําหนดวันเลือกตั้งไวเปนวันที่  ๒  กุมภาพันธ  พ.ศ.  ๒๕๕๗)  ประกอบกับ

ไดเกิดเหตุการณความขัดแยงทางการเมืองที่นําไปสูการขัดขวางมิใหมีการสมัครรับเลือกตั้ง  มีการปดลอม 

ที่สมัครรับเลือกตั้งและมีการปะทะกันดวยกําลังและอาวุธจนมีผูเสียชีวิตและบาดเจ็บจํานวนมาก  

จนเห็นไดวาการจัดการเลือกตั้งจะไมสามารถดําเนินการไปไดตามเงื่อนไขปกติ  และอาจนําไปสูความเสียหาย

รายแรงแกประเทศชาติ  ทั้งยังอาจจะไมสามารถดําเนินกระบวนการทางนิติบัญญัติหรือแตงตั้งคณะรัฐมนตรี 

ชุดใหมขึ้นบริหารประเทศหลังการเลือกตั้งได  ดังท่ีปรากฏจากคํารองของคณะกรรมการการเลือกตั้ง   

จนเปนเหตุใหคณะกรรมการการเลือกตั้งมีมติใหเสนอใหนายกรัฐมนตรีในฐานะหัวหนาฝายบริหาร 

นําความขึ้นกราบบังคมทูลเพ่ือทรงพระกรุณาโปรดเกลา ฯ  ใหตราพระราชกฤษฎีกากําหนดวันเลือกตั้ง 

ขึ้นใหมเชนนี้  ยอมปรากฏชัดแจงจากคํารองดังกลาวและสถานการณทางการเมืองที่ไดทวีความขัดแยง 

ทางความคิดและการแสดงออกทางการเมือง  จนนําไปสูสถานการณวิกฤตรายแรงจนเปนเหตุให
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นายกรัฐมนตรี  โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีตองประกาศสถานการณฉุกเฉินในเขตกรุงเทพมหานคร

และปริมณฑล  เมื่อวันที่  ๒๒  มกราคม  ๒๕๕๗  ดังเปนที่ทราบกันโดยทั่วไปอยูแลว 

ความรายแรงของสถานการณและความแตกแยกแบงฝกฝายท่ีปรากฏอยูทําใหมีมวลชนจํานวนมาก 

ชุมนุมกดดันปดลอมมิใหมีการพิมพบัตรเลือกตั้ง  มิใหมีการขนสงบัตรเลือกตั้ง  และบีบบังคับให 

คณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัดในหลายจังหวัดตองลาออกไมอยูปฏิบัติหนาที่ตอไป  ตลอดท้ัง

กดดันมิใหมีผูมาปฏิบัติหนาที่เปนกรรมการประจําหนวยเลือกตั้งจนเปนเหตุใหยังหากรรมการไดไมครบถวน 

อีกนับหมื่นหนวยเลือกตั้ง  และเห็นไดวาอาจจะมีการชุมนุมปดลอมหนวยเลือกตั้งในพ้ืนท่ีตาง ๆ  ในวันเลือกตั้ง 

อยางกวางขวาง  และอาจมีการทําลายบัตรเลือกตั้ง  ที่เลือกตั้งและหนวยเลือกตั้งตาง ๆ  อันเปนความวิตก

กังวลที่คาดคะเนวาอาจเกิดขึ้นไดของคณะกรรมการการเลือกตั้งตามที่ปรากฏในคํารองดังกลาว  นับไดวา

เปนสถานการณวิกฤตรายแรงที่ไมเคยเกิดขึ้นมากอนในประวัติศาสตรการเมืองและในประวัติศาสตร 

ของการจัดการเลือกตั้งของประเทศไทย 

เมื่อไดพิจารณาวาการจัดการเลือกตั้งในระบอบประชาธิปไตยก็คือการท่ีจัดใหประชาชน 

ไดมีโอกาสแสดงเจตนาเลือกตัวแทนของตนไปใชอํานาจในกระบวนการนิติบัญญัติ  และใชอํานาจเลือก 

ฝายบริหารมาทําหนาที่ในการบริหารชาติบานเมืองแทนและในนามของตน  เชนนี้  สถานการณปจจุบัน 

ที่ปรากฏอยูในสังคมไทยยอมถือไมไดวามีความยินยอมพรอมใจที่จะใหมีการเลือกตั้งตัวแทนของประชาชน

ทั้งหมดอยางแทจริง  ทั้งหากจัดใหมีการเลือกตั้งในสถานการณเชนนี้ก็อาจสุมเส่ียงที่จะทําใหเกิดการปะทะ

ขัดแยงอยางรุนแรงในวงกวางระหวางผูสนับสนุนการเลือกตั้งและผูคัดคาน  หรือระหวางเจาหนาท่ีของรัฐ

กับผูคัดคาน  จนอาจลุกลามบานปลายกลายเปนการจลาจลซึ่งจะสงผลกระทบทุกฝายและกระทบตอ 

บูรณภาพของประเทศและความมั่นคงของชาติอยางไมอาจหลีกเล่ียงได  และยอมเห็นไดอยูในตัววา   

การยืนยันกําหนดเวลาใหตองมีการเลือกตั้งในวันท่ี  ๒  กุมภาพันธ  พ.ศ.  ๒๕๕๗  ดังกลาวอาจจะกอใหเกิด

ความเสียหายรายแรงย่ิงกวาผลดีที่จะเกิดแกประเทศชาติในการยืนยันเครงครัดถึงกําหนดเวลาท่ีไดมี 

การประกาศไวในพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎรเสียอีก 

ดังนั้น  หากมีความจําเปนเรงดวนที่มีที่มาจากสถานการณท่ีมีความรายแรงจนอาจกระทบตอ

ความมั่นคงของชาติ  หรือสงผลรุนแรงตอบูรณาการของประเทศดังที่กลาว  ยอมเปนเหตุผลสําคัญ 

ที่เกี่ยวพันโดยตรงกับการดํารงอยูและเอกภาพของรัฐ  ซึ่งยอมนําไปสูการพิจารณากําหนดวันเลือกตั้ง 

เปนวันอื่นในภายหลังขึ้นใหมแทนได  หากวาจะสามารถหลีกเล่ียงเหตุการณที่สุมเส่ียงวาจะมีความรายแรง  



 หนา   ๑๓๘ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๔๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗   เมษายน   ๒๕๕๗ 
 

 

อันสงผลกระทบในระดับที่กอใหเกิดความแตกแยกราวฉานขึ้นในชาติดังที่กลาวมาแลวได  แตท้ังนี้  อํานาจ

ในการตัดสินใจวาเหตุการณและสถานการณในขณะหนึ่งขณะใดเขาขายวิกฤตรายแรงจนกระทั่งจะถือวา 

มีความจําเปนตองดําเนินการใหมีการกําหนดวันเลือกตั้งใหมหรือไมนั้น  ยอมเปนดุลพินิจและความรับผิดชอบ 

รวมกันของผูรักษาการตามพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๕๖  มาตรา  ๕  ซึ่งก็คือ

นายกรัฐมนตรีและประธานกรรมการการเลือกตั้ง  ซึ่งจะตองปรึกษาหารือในเรื่องสถานการณ  ความจําเปน   

และกระบวนการที่เห็นวาจะสามารถแกไขหรือคล่ีคลายเหตุการณเฉพาะหนาที่เผชิญอยูใหลุลวงหรือ 

ผอนคลายลงไปไดนั่นเอง   

เห็นควรวินิจฉัยไวในคราวเดียวกันในเรื่องนี้ดวยวา  บทบัญญัติที่กําหนดใหจะตองจัดการเลือกตั้ง

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรทั่วไปขึ้นใหมภายในระยะเวลาไมนอยกวาส่ีสิบหาวันแตไมเกินหกสิบวันนับแตวัน

ยุบสภาผูแทนราษฎรตามที่กําหนดไวในมาตรา  ๑๐๘  วรรคสองของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  นั้น  เปนบทบัญญัติกําหนดเงื่อนไขในการตราพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎรวา   

จะตองกําหนดวันเลือกตั้งทั่วไปไวเปนการชัดเจนในตัวพระราชกฤษฎีกาดังกลาว  และวันเลือกตั้งท่ัวไปนั้น

ตองอยูในระหวางวันท่ีส่ีสิบหาถึงวันที่หกสิบนับแตวันยุบสภาผูแทนราษฎร  ซึ่งในกรณีนี้ก็ไดมีการกําหนด

ในพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๕๖  ใหมีการเลือกตั้งทั่วไปขึ้นในวันที่  ๒  กุมภาพันธ  

พ.ศ.  ๒๕๕๗  ซึ่งก็คือไดมีการดําเนินการตามเงื่อนไขท่ีกําหนดไวในบทบัญญัติมาตรา  ๑๐๘  วรรคสอง  

นั้นโดยถูกตองครบถวนแลว  แตมิไดหมายความวาจะมีการเปล่ียนแปลงหรือกําหนดวันเลือกตั้งทั่วไป 

ในภายหลังใหเปนวันอื่นตามเหตุผลและความจําเปนที่มีมาในภายหลังไมได  เพราะถาเปนเชนนั้น   

หากมีกรณีที่การไมสามารถจัดการเลือกตั้งทั่วไปในวันที่กําหนดไดจากเหตุผลใด ๆ  ก็ตาม  (เชนเกิดภัยพิบัติ 

ตามธรรมชาติขึ้นทั่วประเทศในวันกอนวันเลือกตั้ง  หรือมีเหตุใด ๆ  ท่ีทําใหไมมีองคกรของรัฐท่ีรับผิดชอบ

จัดการเลือกตั้งอยูปฏิบัติหนาท่ีได  โดยเหตุที่อาจถูกกลาวหาหรือชี้มูลความผิดตามรัฐธรรมนูญจนไมสามารถ 

ปฏิบัติหนาที่ไดทั้งหมดหรือเปนจํานวนขางมากกอนวันเลือกตัง้)  เชนนี้  หากจะแปลความหมายวา  เมื่อลวงเลย 

กําหนดเวลาหกสิบวันไปแลว  จะไมสามารถมีการเลือกตั้งท่ัวไปขึ้นไดอีกเลย  ก็ยอมไมสอดคลองกับ

หลักการพ้ืนฐานทั่วไปของการตีความกฎหมาย  ท่ีจะตองตีความใหสามารถปฏิบัติได  และใหสามารถ 

จัดใหมีการเลือกตั้งท่ัวไปเพ่ือใหประชาชนสามารถเลือกตัวแทนของตนมาใชอํานาจปกครองประเทศได 

ตัวอยางทํานองเดียวกับแนวทางการวินิจฉัยตีความขางตนไดเคยเกิดขึ้นมากอนแลวในประเทศไทย 

เมื่อครั้งที่ใชบังคับรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ท่ีวันเลือกตั้งทั่วไปที่กําหนดไว
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ในพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๔๙  ซึ่งกําหนดไวเปนวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  

ตองถูกกําหนดขึ้นใหมตามพระราชกฤษฎีกาแกไขเพ่ิมเติมกําหนดวันเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

เปนการทั่วไป  พ.ศ.  ๒๕๔๙  ท่ีไดกําหนดใหมีวันเลือกตั้งท่ัวไปขึ้นใหมในวันท่ี  ๑๕  ตุลาคม  ๒๕๔๙  

หลังจากท่ีศาลรัฐธรรมนูญไดวินิจฉัยชี้ขาดใหการเลือกตั้งทั่วไปในวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  ไมชอบดวย

รัฐธรรมนูญ  เนื่องจากดําเนินการไปโดยไมถูกตองตามหลักเกณฑที่รัฐธรรมนูญกําหนดไว 

ดังนั้น  จึงเห็นวา  การกําหนดวันเลือกตั้งท่ัวไปขึ้นใหมแทนวนัเลือกตัง้ที่กําหนดไวในพระราชกฤษฎีกา 

ยุบสภาผูแทนราษฎร  สามารถกระทําไดหากมีความจําเปนและเหตุผลสําคัญเพ่ือที่จะปองกันไมใหเกิด 

ผลกระทบและความเสียหายรายแรงแกความมั่นคงและความเปนเอกภาพของชาติ 

ประเด็นที่สอง  การกําหนดวันเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการท่ัวไปขึ้นใหมเปนอํานาจ

หนาที่และความรับผิดชอบขององคกรใด   

ในเรื่องอํานาจหนาท่ีในการดาํเนนิการใหมกีารกําหนดวันเลือกตั้งใหมที่เล่ือนออกไป  นั้น  เมื่อได

พิจารณาบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๐๘  ในเรื่อง

การยุบสภาผูแทนราษฎรและการกําหนดวันเลือกตั้งท่ัวไปซึ่งจะตองกระทําโดยการตราพระราชกฤษฎีกา  

และมาตรา  ๑๘๗  ใหพระมหากษัตริยทรงไวซึ่งพระราชอํานาจในการตราพระราชกฤษฎีกาโดยไมขัด 

ตอกฎหมาย  ประกอบกับพิจารณาการดําเนินการเล่ือนการกําหนดวันเลือกตั้งท่ัวไปขึ้นใหมในอดีต   

ที่ไดดําเนินการโดยการตราเปนพระราชกฤษฎีกาดังที่ปรากฏตามพระราชกฤษฎีกาแกไขเพ่ิมเติมกําหนด 

วันเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกตั้งทั่วไป  พ.ศ.  ๒๕๔๙  แลว  เห็นวาการดําเนินการใหมี

การกําหนดวันเลือกตั้งทั่วไปขึ้นใหมเปนวันอื่นที่มิใชวันที่  ๒  กุมภาพันธ  ๒๕๕๗  เพ่ือใหมีผลเปน 

การเปล่ียนแปลงการเลือกตั้งในขอบเขตทั่วประเทศแลว  จะตองตราขึ้นในรูปของพระราชกฤษฎีกาเทานั้น  

โดยที่คณะกรรมการการเลือกตั้งไมอาจใชอํานาจออกประกาศของคณะกรรมการการเลือกตั้งกําหนด 

วันเลือกตั้งใหมที่มผีลทั่วทั้งประเทศโดยอาศัยอํานาจท่ีมีอยูตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย

การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  อันเปนกรณีของ 

การเล่ือนวันเลือกตั้งเฉพาะในบางเขตหรือบางกรณีได 

เมื่อการกําหนดวันเลือกตั้งขึ้นใหมโดยอาศัยเหตุผลและความจําเปนเรงดวนตามที่ไดวินิจฉัยไวใน

ประเด็นที่หนึ่งแลววา  จะตองดําเนินการโดยการตราเปนพระราชกฤษฎีกาเทานั้น  และเมื่อไดพิจารณา

บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๙๕  วรรคหนึ่ง   



 หนา   ๑๔๐ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๔๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗   เมษายน   ๒๕๕๗ 
 

 

ที่กําหนดวา  บทกฎหมาย  พระราชหัตถเลขา  และพระบรมราชโองการอันเกี่ยวกับราชการแผนดิน  ตองมี 

รัฐมนตรีลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ  แลว  กรณีจึงเห็นไดโดยนัยดังกลาววา  การตราพระราชกฤษฎีกา 

กําหนดวันเลือกตั้งขึ้นใหมนั้น  นายกรัฐมนตรีในฐานะหัวหนารัฐบาลจะตองเปนผูลงนามรับสนอง 

พระบรมราชโองการในพระราชกฤษฎีกาฉบับนั้น  ดังนั้น  นายกรัฐมนตรีจึงตองตกอยูในฐานะเปนผูรับผิดชอบ 

กราบบังคมทูลเสนอรางพระราชกฤษฎีกานัน้เพ่ือทรงพระกรุณาโปรดเกลา ฯ  ลงพระปรมาภิไธย  หลังจาก

ไดมีความเหน็ชอบรวมกันกับประธานกรรมการการเลือกตั้งในฐานะที่เปนผูรักษาการรวมกันในพระราชกฤษฎีกา 

ยุบสภาผูแทนราษฎรมากอนแลว  นั่นเอง 

ดังนั้น  จึงเห็นวาอํานาจหนาที่ในการดําเนินการใหมีการกําหนดวันเลือกตั้งใหมท่ีเล่ือนออกไป

เปนอํานาจหนาที่และความรับผิดชอบรวมกันของนายกรัฐมนตรีกับประธานกรรมการการเลือกตั้งซึ่งเปน 

ผูรักษาการตามพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  และเมื่อจะตองกระทําโดยการตราเปนพระราชกฤษฎีกา 

ก็เปนหนาที่และความรับผิดชอบของนายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงมีความเห็นวา  การกําหนดวันเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร

เปนการทั่วไปขึ้นใหมแทนวันเลือกตั้งท่ีกําหนดไวในพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  สามารถกระทําได 

หากมีความจําเปนและเหตุผลสําคัญเพ่ือที่จะปองกันไมใหเกิดผลกระทบและความเสียหายรายแรง 

แกความมั่นคงและความเปนเอกภาพของชาติ  และนายกรัฐมนตรีกับประธานกรรมการการเลือกตั้ง   

เปนผูมีอํานาจหนาที่และความรับผิดชอบรวมกันในการดําเนินการใหมีการกําหนดวันเลือกตั้งสมาชิก 

สภาผูแทนราษฎรเปนการท่ัวไปขึ้นใหม 

 

นายทวีเกียรติ  มีนะกนิษฐ 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 


