
หนา   ๔๓ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๖๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๒   พฤษภาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของ  นายธานิศ  เกศวพิทักษ  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที ่ ๒๖/๒๕๕๐ เรื่องพิจารณาที่  ๒๐/๒๕๕๐ 

 วันที ่ ๒๐  ธันวาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 
 

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ ผูรอง 
 
นายพงษศักด์ิ  มะลิแยม ผูถูกรอง 

 

เรื่อง คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาต ิ ขอใหคณะตลุาการรฐัธรรมนญูวนิจิฉัยชีข้าด   

 กรณีนายพงษศักด์ิ  มะลิแยม  สมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดสมุทรปราการ  จงใจไมย่ืนบัญช ี  

 แสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบ  กรณีพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป 

 

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  (คณะกรรมการ  ป.ป.ช.)  ผูรอง  สงคํารอง   

ลงวันที่  ๒๗  กรกฎาคม  ๒๕๕๐  ขอใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญวินิจฉัยชี้ขาดตามพระราชบัญญัติ   

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๔   

ประกอบประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข   

ฉบับที่  ๓๑  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ขอ  ๓  และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

(ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓๕  กรณี  นายพงษศักด์ิ  มะลิแยม  จงใจไมย่ืนบัญชี   

แสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ภายในเวลาทีกํ่าหนด   

กรณีพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป 

ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบ  สรุปไดวา  นายพงษศักด์ิ  มะลิแยม  ผูถูกรอง   

ดํารงตําแหนงเปนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดสมุทรปราการ  ไดรับเลือกต้ังเมื่อวันที่  ๕   

ระหวาง 



หนา   ๔๔ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๖๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๒   พฤษภาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

กุมภาพันธ  ๒๕๔๓  และพนจากตําแหนงเนื่องจากสมาชิกภาพส้ินสุดลงตามอายุของสภาองคการบริหาร   

สวนจังหวัดสมุทรปราการ  เมื่อวันที่  ๔  กุมภาพันธ  ๒๕๔๗ 

เนื่องดวยพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต   

พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๔  (๙)  มาตรา  ๓๒  และมาตรา  ๓๓  และประกาศคณะกรรมการปองกันและ   

ปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  เร่ือง  กําหนดเกณฑรายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเพื่อให   

ผูบริหารทองถิ่นและสมาชิกสภาทองถิ่นขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง   

ลงวันที่  ๓๐  ธันวาคม  ๒๕๔๒  ซ่ึงมีผลบังคับใชต้ังแตวันที่  ๑  กุมภาพันธ  ๒๕๔๓  ไดกําหนดเกณฑ   

รายไดขององคการบริหารสวนจังหวัดที่มีรายไดในปงบประมาณที่ผานมาไมตํ่ากวาหนึ่งรอยลานบาท   

เปนองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่ผูบริหารและสมาชิกสภาทองถิ่นขององคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้น   

เปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  มีหนาที่ตองย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินของตน  คูสมรส   

และบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ภายในสามสิบวันทุกคร้ังที่เขารับตําแหนง   

พนจากตําแหนง  และพนจากตําแหนงดังกลาวมาแลวเปนเวลาหนึ่งป 

จากการตรวจสอบปรากฏวา  ในปงบประมาณ  ๒๕๔๒  องคการบริหารสวนจังหวัดสมทุรปราการ   

มีรายไดรวมทั้งส้ิน  ๓๘๑,๖๖๔,๔๙๑.๐๙  บาท  ซ่ึงเปนไปตามหลักเกณฑที่ประกาศคณะกรรมการ   

ป.ป.ช.  กําหนด  มีผลใหผูบริหารและสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดสมุทรปราการมีหนาที่   

ตองย่ืนบัญชี ฯ  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต   

พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๓  ภายในสามสิบวันนับแตวันเขารับตําแหนง  พนจากตําแหนง  และพนจาก   

ตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  รวม  ๓  คร้ัง  และปรากฏวาผูถูกรองไดย่ืนบัญชี ฯ  เพียง  ๒  คร้ัง  คือ   

กรณีเขารับตําแหนงย่ืนเมื่อวันที่  ๒๘  กุมภาพันธ  ๒๕๔๓  และกรณีพนจากตําแหนงย่ืนเมื่อวันที่  ๒๔   

มีนาคม  ๒๕๔๗  สวนกรณีพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  ซ่ึงตองย่ืนภายในสามสิบวันนับแต   

วันที่  ๔  กุมภาพันธ  ๒๕๔๘  ผูถูกรองไมไดย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสาร   

ประกอบตอผูรองภายในเวลาที่กฎหมายกําหนดแตอยางใด  สํานักงาน  ป.ป.ช.  จึงมีหนังสือแจงใหผูถูกรอง   

ชี้แจงขอเท็จจริง  รวม  ๓  ฉบับ  คือ  (๑)  หนังสือสํานักงาน  ป.ป.ช.  ลับ  ที่  ปช  ๐๐๐๙.๐๗/๐๔๖๗  ลงวันที ่  

๒๒  เมษายน  ๒๕๔๘  (๒)  หนังสือสํานักงาน  ป.ป.ช.  ลับ  ดวน  ที่  ปช  ๐๐๐๙.๐๗/๐๙๑๕  ลงวันที่   

๒๔  มิถุนายน  ๒๕๔๘  และ  (๓)  หนังสือสํานักงาน  ป.ป.ช.  ลับ  ดวน  ที่  ปช  ๐๐๐๙.๐๗/๑๗๙๙  ลงวันที ่  

๒๕  ตุลาคม  ๒๕๔๘ 
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ตอมาผูรองไดมีการรวบรวมพยานหลักฐานเพิ่มเติม  สรุปไดดังนี้ 

(๑) หนังสือองคการบริหารสวนจังหวัดสมุทรปราการ  ที่  สป  ๕๑๐๐๒/ว  ๖๖๖  ลงวันที่  ๓   

พฤษภาคม  ๒๕๔๕  สงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต   

พ.ศ.  ๒๕๔๒  ใหแกผูถูกรองทราบ  และแนะนําการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ   

วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ในสวนที่เกี่ยวของกับการย่ืนบัญชีแสดง   

รายการทรัพยสินและหนี้สินของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองซ่ึงสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัด   

จะตองปฏิบัติและแจงดวยวาการปฏิบัติไมถูกตองตามกฎหมายดังกลาวอาจมีผลกระทบตอสถานภาพ   

การดํารงตําแหนงทางการเมืองได 

(๒) บันทึกคําใหการลงวันที่  ๒๙  มีนาคม  ๒๕๕๐  ของนางสาวชุติกาญจน  ชื่นเจริญทรัพย   

ผูรับหนังสือสํานักงาน  ป.ป.ช.  ลับ  ที่  ปช  ๐๐๐๙.๐๗/๐๙๑๕  ลงวันที่  ๒๔  มิถุนายน  ๒๕๔๘   

นางสาวชุติกาญจนใหถอยคําสรุปไดวา  พยานเปนภริยาของผูถูกรองแตไมไดจดทะเบียนสมรส   

ประกอบอาชีพคาขาย  พยานเปนผูรับหนังสือของสํานักงาน  ป.ป.ช.  แทนผูถูกรอง  เมื่อรับหนังสือแลว   

ไดนําไปวางไวบนโตะที่ใชสําหรับวางเอกสารตาง ๆ  ของผูถูกรอง 

(๓) บันทึกคําใหการลงวันที่  ๒๙  มนีาคม  ๒๕๕๐  ของนางมาลัย  แสนจินดา  ผูรับหนังสือ   

สํานักงาน  ป.ป.ช.  ลับ  ดวน  ที่  ปช  ๐๐๐๙.๐๗/๑๗๙๙  ลงวันที่  ๒๕  ตุลาคม  ๒๕๔๘  นางมาลยัใหถอยคํา   

สรุปไดวา  พยานเปนอาของผูถูกรอง  ประกอบอาชีพคาขาย  พยานเปนผูรับหนังสือของสํานักงาน   

ป.ป.ช.  ดังกลาวแทนผูถูกรอง  เมื่อรับหนังสือแลวไดนําไปวางไวในตะแกรงรับจดหมายที่บานของบิดา   

มารดาผูถูกรองซ่ึงนางสาวชุติกาญจน  ภริยาของผูถูกรองจะไปขายของที่บานหลังดังกลาวทุกวัน 

(๔) บันทึกคําใหการลงวันที่  ๒๙  มีนาคม  ๒๕๕๐  ของผูถูกรอง  ใหถอยคําสรุปไดวา  ผูถูกรอง   

ไดรับหนังสือจากสํานักงาน  ป.ป.ช.  เตือนใหชี้แจงขอเท็จจริง  แตผูถูกรองไมไดอานในรายละเอียดของ   

หนังสือตอไป  เพราะเขาใจวาเปนการติดตามใหย่ืนเอกสารเพิ่มเติมในกรณีที่ผูถูกรองไดย่ืนบัญชี ฯ   

กรณีการเขารับตําแหนงในป  ๒๕๔๗  ซ่ึงผูถูกรองทราบดีอยูแลววาตองย่ืนเอกสารเพิ่มเติม  และเกิด   

ความเบื่อหนายในเร่ืองการย่ืนบัญชี ฯ  ประกอบกับผูถูกรองสําคัญผิดวาเมื่อย่ืนบัญชี ฯ  กรณีเขารับตําแหนง   

สมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดสมุทรปราการในป  ๒๕๔๗  แลวก็ไมตองย่ืนบัญชี ฯ  ในกรณี   

พนตําแหนงครบหนึ่งปอีก  เพราะรายการทรัพยสินและหนี้สินไมมกีารเปลี่ยนแปลงมากนัก 
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ผูรองไดพิจารณาเรื่องนี้ในการประชุมคร้ังที่  ๓๙/๒๕๕๐  เมื่อวันที่  ๒๙  พฤษภาคม  ๒๕๕๐   

มีมติดวยคะแนนเสียงเอกฉันทวา  ผูถูกรองจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และ   

เอกสารประกอบตอผูรองภายในเวลาที่กฎหมายกําหนด  กรณีพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป   

ในตําแหนงสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดสมุทรปราการ  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนญู   

วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๔  ประกอบประกาศคณะปฏิรูป   

การปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๑  ลงวันที่  ๓๐   

กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ขอ  ๓  จึงขอใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญวินิจฉัยชี้ขาด 

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญพิจารณาแลว  เห็นวา  กรณีเปนไปตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย   

(ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓๕  วรรคหนึ่ง  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนญู   

วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๔  ประกอบประกาศคณะปฏิรูป   

การปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๑  ลงวันที่  ๓๐   

กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ขอ  ๓  จึงรับเร่ืองดังกลาวไวพิจารณาวินิจฉัย 

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญใหโอกาสผูถูกรองย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหา  โดยไดสงหนังสือ  ลงวันที่   

๒๓  สิงหาคม  ๒๕๕๐  แจงใหผูถูกรองย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหาภายในสิบหาวันนับแตวันรับหนังสือ   

ดังกลาว  ผูถูกรองย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหา  ลงวันที่  ๕  กันยายน  ๒๕๕๐  ตอศาลรัฐธรรมนูญ  สรุปไดวา   

ผูถูกรองไดย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบตอผูรองเพียง  ๒  คร้ัง  คือ   

กรณีเขารับตําแหนง  และกรณีพนจากตําแหนง  แตกรณีพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  ผูถูกรอง   

ไมไดย่ืนดวยเหตุวา  เมื่อไดรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดสมทุรปราการจนครบวาระ   

ในตําแหนงแลว  ก็ไดลงสมัครเลือกต้ังและไดรับเลือกต้ังอีกคร้ัง  โดยไดย่ืนบัญชี ฯ  ในกรณีเขารับตําแหนง   

ในคร้ังใหมซ่ึงเปนระยะติดตอกัน  ทําใหผูถูกรองสําคัญผิดวาไมตองย่ืนบัญชี ฯ  กรณีพนจากตําแหนง   

มาแลวเปนเวลาหนึ่งปเพราะทรัพยสินและหนี้สินไมมีการเปลี่ยนแปลงมากนัก  ประกอบกับผูถูกรอง   

ถูกฟองคดีลมละลาย  จึงตองรอใหเจาหนี้แจงยอดหนี้แกเจาพนักงานพิทักษทรัพยเสียกอน  เพื่อจะถือเอา   

ยอดหนี้ที่เจาหนี้แจงนั้นเปนจํานวนหนี้สินที่ผูถูกรองมีตอบุคคลอื่น 

พิจารณาคํารองและเอกสารประกอบคํารองแลวเห็นวา  ขอเท็จจริงมีเพียงพอที่จะพิจารณาวินิจฉัย   

ไดแลว  มีประเด็นที่ตองวินิจฉัยชี้ขาดวา  ผูถูกรองจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และ   

เอกสารประกอบ  กรณีพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ   



หนา   ๔๗ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๖๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๒   พฤษภาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๔  ประกอบประกาศคณะปฏิรูป   

การปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๑  ลงวันที่  ๓๐   

กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ขอ  ๓  หรือไม  

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐๐  บัญญัติวา 

“ใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช   

๒๕๔๙  เปนศาลรัฐธรรมนูญตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้  โดยใหผูดํารงตําแหนงประธานศาลฎีกา   

เปนประธานศาลรัฐธรรมนูญ  ผูดํารงตําแหนงประธานศาลปกครองสูงสุดเปนรองประธานศาลรัฐธรรมนูญ   

แตใหผูพิพากษาในศาลฎีกาหรือตุลาการในศาลปกครองสูงสุดที่ไดรับเลือกตามมาตรา  ๓๕  ของรัฐธรรมนญู   

แหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  คงดํารงตําแหนงเปนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ   

ตอไปจนกวาจะมีการแตงต้ังตุลาการศาลรัฐธรรมนูญข้ึนใหมตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้  ซ่ึงตอง   

ไมเกินหนึ่งรอยหาสิบวันนับแตวันที่ไดมีการแตงต้ังประธานสภาผูแทนราษฎรและผูนําฝายคานในสภา   

ผูแทนราษฎรภายหลังจากการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการทั่วไปคร้ังแรกตามบทบัญญัติ   

แหงรัฐธรรมนูญนี้ 

มิใหนําบทบัญญัติมาตรา  ๒๐๕  (๓)  มาตรา  ๒๐๗  (๑)  (๒)  และมาตรา  ๒๐๙  (๕)  มาใชบังคับ   

กับการดํารงตําแหนงตุลาการศาลรัฐธรรมนูญตามวรรคหนึ่ง 

ใหบทบัญญัติมาตรา  ๓๕  วรรคสอง  วรรคสามและวรรคสี่  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย   

(ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ยังคงมีผลใชบังคับตอไปจนกวาจะมีการตราพระราชบัญญัติประกอบ   

รัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญข้ึนใชบังคับ 

บรรดาคดีหรือการใดที่อยูในระหวางดําเนินการของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญตามวรรคหนึ่ง   

ใหศาลรัฐธรรมนูญตามมาตรานี้ดําเนินการตอไป  และเมื่อมีการแตงต้ังตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ   

ตามรัฐธรรมนูญนี้แลว  บรรดาคดีหรือการที่คางดําเนินการนั้นใหโอนไปอยูในอํานาจหนาที่ของศาลรัฐธรรมนูญ   

ที่แตงต้ังข้ึนใหมนั้น 

ในระหวางที่ยังมิไดมีการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของ   

ศาลรัฐธรรมนูญ  ใหศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจออกขอกําหนดเกี่ยวกับวิธีพิจารณาและการทําคําวินิจฉัยได   

แตทั้งนี้  ตองตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาวใหแลวเสร็จภายในหนึ่งปนับแตวันประกาศใช   

รัฐธรรมนูญนี้” 



หนา   ๔๘ 
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พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒   

มาตรา  ๔  มาตรา  ๓๒  มาตรา  ๓๓  และมาตรา  ๓๔  บัญญัติไวดังนี้ 

มาตรา  ๔  บัญญัติวา  “ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้  ....  “ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง”   

หมายความวา  ...  (๙)  ผูบริหารทองถิ่นและสมาชิกสภาทองถิ่นขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีรายได   

หรืองบประมาณไมตํ่ากวาเกณฑที่คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติกําหนดโดย   

ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  ....” 

มาตรา  ๓๒  บัญญัติวา  “ใหผูดํารงตําแหนงทางการเมืองมีหนาที่ย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน   

และหนี้สินของตน  คูสมรส  และบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะตามที่มีอยูจริงในวันที่ย่ืนบัญชีดังกลาวตามแบบ   

ที่คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ประกาศกําหนด  ตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ทุกคร้ังที่เขารับตําแหนงและพนจาก   

ตําแหนง 

ทรัพยสินและหนี้สินที่ตองแสดงรายการใหรวมทั้งทรัพยสินและหนี้สินในตางประเทศ  และ   

ทรัพยสินที่มิไดอยูในความครอบครองของผูย่ืน  คูสมรส  และบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะดวย 

ในกรณีที่ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองตามวรรคหนึ่งผูใดดํารงตําแหนงทางการเมืองมากกวา   

หนึ่งตําแหนง  ใหผูนั้นแยกการย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินทุกตําแหนงตามระยะเวลา   

การย่ืนบัญชีที่กําหนดไวสําหรับตําแหนงนั้น ๆ” 

มาตรา  ๓๓  บัญญัติวา  “การย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินตามมาตรา  ๓๒   

ใหย่ืนพรอมเอกสารประกอบซึ่งเปนสําเนาหลักฐานที่พิสูจนความมีอยูจริงของทรัพยสินและหนี้สินดังกลาว   

รวมทั้งสําเนาแบบแสดงรายการภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาในรอบปภาษีที่ผานมา  โดยผูย่ืนจะตองลงลายมือชื่อ   

รับรองความถูกตองกํากับไวในบัญชีและสําเนาหลักฐานที่ย่ืนไวทุกหนาพรอมทั้งจัดทํารายละเอียดของ   

เอกสารประกอบบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินที่ ย่ืนดวยและตองย่ืนภายในกําหนดเวลา   

ดังตอไปนี้ 

(๑) ในกรณีที่เปนการเขารับตําแหนง  ใหย่ืนภายในสามสิบวันนับแตวันเขารับตําแหนง 

(๒) ในกรณีที่เปนการพนจากตําแหนง  ใหย่ืนภายในสามสิบวันนับแตวันพนจากตําแหนง 

(๓) ในกรณีที่ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองซ่ึงไดย่ืนบัญชีไวแลว  ตายในระหวางดํารงตําแหนง   

หรือกอนย่ืนบัญชีหลังจากพนจากตําแหนง  ใหทายาทหรือผูจัดการมรดกยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน   

และหนี้สินที่มีอยูในวันที่ผูดํารงตําแหนงนั้นตายภายในเกาสิบวันนับแตวันที่ผูดํารงตําแหนงตาย 
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ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองซ่ึงพนจากตําแหนง  นอกจากตองย่ืนบัญชีตาม  (๒)  แลว  ใหมี

หนาที่ย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินอีกคร้ังหนึ่งภายในสามสิบวันนับแตวันที่พนจาก

ตําแหนงดังกลาวมาแลวเปนเวลาหนึ่งปดวย” 

มาตรา  ๓๔  บัญญัติวา  “ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองผูใดจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน   

และหนี้สิน  และเอกสารประกอบตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ภายในเวลาที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้   

กําหนด  หรือจงใจย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบดวยขอความอันเปนเทจ็   

หรือปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบ  ใหผูนั้นพนจากตําแหนงนับแตวันที่ครบกําหนดตองย่ืนบัญชี   

แสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  หรือนับแตวันที่ตรวจพบวามีการกระทําดังกลาว  แลวแตกรณี  และ   

หามมิใหผูนั้นดํารงตําแหนงทางการเมืองเปนเวลาหาปนับแตวันที่พนจากตําแหนง  ในการนี้  ใหคณะกรรมการ   

ป.ป.ช.  เสนอเร่ืองใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยชี้ขาดและเมื่อศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยชี้ขาดวาเปนการจงใจ   

ย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบดวยขอความอันเปนเท็จ  หรือปกปดขอเท็จจริง   

ที่ควรแจงใหทราบ  ใหผูนั้นพนจากตําแหนงทางการเมืองที่ดํารงอยู  แตไมกระทบกระเทือนกิจการที่ผูนั้น   

ไดกระทําไปในตําแหนงดังกลาว” 

ประกาศคณะปฏรูิปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข   

ฉบับที่  ๓๑  เร่ือง  การดําเนินการตามอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต   

แหงชาติ  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙ 

ขอ  ๓  บัญญัติวา  “กรณีผูดํารงตําแหนงทางการเมืองจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน   

และหนี้สิน  และเอกสารประกอบตอคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  ภายใน   

เวลาที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒   

กําหนดใหดําเนินการตามมาตรา  ๓๔  เชนเดียวกับกรณีการจงใจยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน   

และเอกสารประกอบดวยขอความอันเปนเท็จหรือปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบ” 

สําหรับประกาศคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  เร่ือง  กําหนดเกณฑ   

รายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเพื่อใหผูบริหารทองถิ่นและสมาชิกสภาทองถิ่นขององคกร   

ปกครองสวนทองถิ่นเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  ลงวันที่  ๓๐  ธันวาคม  ๒๕๔๒  ซ่ึงมีผลใชบังคับ   

ต้ังแตวันที่  ๑  กุมภาพันธ  ๒๕๔๓  นั้น  ไดประกาศกําหนดใหผูบริหารและสมาชิกสภาทองถิ่นขององคกร   

ปกครองสวนทองถิ่นในองคการบริหารสวนจังหวัดที่มีรายไดไมตํ่ากวาหนึ่งรอยลานบาท  เปนผูดํารงตําแหนง   
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ทางการเมือง  และมีหนาที่ย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินตอคณะกรรมการปองกันและ   

ปราบปรามการทุจริตแหงชาติตามมาตรา  ๓๒  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกัน   

และปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  โดยใหรายไดขององคการบริหารสวนจังหวัดที่กําหนดดังกลาว   

หมายถึงรายไดรวมเงินอุดหนุน  เงินสะสม  และเงินกูขององคการบริหารสวนจังหวัดในปงบประมาณ   

ที่ผานมา 

พิจารณาแลว  เห็นวา  เมื่อปรากฏวาในระหวางการพิจารณาคํารองนีไ้ดมกีารประกาศใชรัฐธรรมนญู   

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  โดยที่มาตรา  ๓๐๐  ของรัฐธรรมนูญดังกลาว  บัญญัติให   

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙   

เปนศาลรัฐธรรมนูญ  และบัญญัติใหบรรดาคดีหรือการใดที่อยูในระหวางดําเนินการของคณะตุลาการ   

รัฐธรรมนูญ  ใหศาลรัฐธรรมนูญดําเนินการตอไป  คดีตามคํารองนี้จึงอยูในอํานาจหนาทีข่องศาลรฐัธรรมนญู   

ที่จะพิจารณาวินิจฉัย  และเมื่อปรากฏวา  องคการบริหารสวนจังหวัดสมุทรปราการมีรายไดในปงบประมาณ   

๒๕๔๒  รวมทั้งส้ิน  ๓๘๑,๖๖๔,๔๙๑.๐๙  บาท  ถือวาเปนองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีรายได   

ตามเกณฑที่กําหนดในประกาศคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  เร่ือง  กําหนด   

เกณฑรายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเพื่อใหผูบริหารทองถิ่นและสมาชิกสภาทองถิ่นขององคกร   

ปกครองสวนทองถิ่นเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  ลงวันที่  ๓๐  ธันวาคม  ๒๕๔๒  ซ่ึงมีผลทําให   

ผูบริหารและสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดสมุทรปราการเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง   

และมีหนาที่ตองย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบตอคณะกรรมการ   

ป.ป.ช.  ภายในสามสิบวัน  ทุกคร้ังเมื่อเขารับตําแหนง  พนจากตําแหนง  และพนจากตําแหนงมาแลว   

เปนเวลาหนึ่งป  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต   

พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๔  (๙)  มาตรา  ๓๒  และมาตรา  ๓๓ 

ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบของผูรอง  และคําชี้แจงแกขอกลาวหาของผูถูกรอง   

ที่ไมโตเถียงกันฟงเปนยุติวา  ผูถูกรองพนจากตําแหนงสมาชกิสภาองคการบริหารสวนจังหวัดสมุทรปราการ   

เมื่อวันที่  ๔  กุมภาพันธ  ๒๕๔๗  เนื่องจากสมาชิกภาพส้ินสุดลงเมื่อถึงคราวออกตามอายุของสภา   

องคการบริหารสวนจังหวัดสมุทรปราการ  และผูถูกรองไดย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน   

และเอกสารประกอบตอผูรอง  กรณีเขารับตําแหนง  เมื่อวันที่  ๒๘  กุมภาพันธ  ๒๕๔๓  และกรณี   

พนจากตําแหนง  เมื่อวันที่  ๒๔  มีนาคม  ๒๕๔๗  สวนกรณีพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป   
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ซ่ึงตองย่ืนบัญชี ฯ  ภายในสามสิบวันนับแตวันที่พนจากตําแหนงดังกลาวมาเปนเวลาหนึ่งปนั้น  ปรากฏวา   

ครบกําหนดระยะเวลาการยื่นบัญชี ฯ  เมื่อวันที่  ๖  มีนาคม  ๒๕๔๘  แตผูถูกรองไมไดย่ืนบัญชี ฯ   

แตอยางใด  ผูรองไดมีหนังสือแจงใหผู ถูกรองชี้แจงขอเท็จจริงในกรณีไมย่ืนบัญชี ฯ  กรณีพนจาก   

ตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  รวมทั้งไดใหเจาพนักงาน  ป.ป.ช.  รวบรวมพยานหลักฐานเพิ่มเติม   

โดยการรวบรวมพยานเอกสารและสอบสวนปากคําพยานบุคคล  รวมทั้งผูถูกรอง  ซ่ึงในการเขาชี้แจงตอ   

ผูรองดังกลาว  ผูถูกรองทราบวามีหนาที่ตองย่ืนบัญชี ฯ  ตอผูรองทั้ง  ๓  กรณี  คือ  กรณีเขารับตําแหนง   

กรณีพนจากตําแหนง  และกรณีพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  และไดย่ืนบัญชี ฯ  กรณีเขารับตําแหนง   

และกรณีพนจากตําแหนงแลว  แตไมได ย่ืนบัญชี ฯ  กรณีพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป   

ซ่ึงตามคําชี้แจงของผูถูกรองดังกลาว  แสดงวาผูถูกรองทราบวาตนมีหนาที่ตองย่ืนบัญชี ฯ  แสดงรายการ   

ทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบตอผูรองในกรณีพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป   

แตผูถูกรองไมย่ืนบัญชี ฯ  ดังกลาว  จึงถือไดวา  ผูถูกรองจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและ   

หนี้สิน  และเอกสารประกอบตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  กรณีพนจากตําแหนงสมาชิกสภาองคการบริหาร   

สวนจังหวัดสมุทรปราการมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  สวนที่ผูถูกรองอางวา  เหตุที่ผูถูกรองไมย่ืนบัญชี ฯ   

กรณีพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  เพราะสําคัญผิดวาเมื่อย่ืนบัญชี ฯ  กรณีเขารับตําแหนง   

ในวาระป  พ.ศ.  ๒๕๔๗  แลวก็ไมตองย่ืนบัญชี ฯ  กรณีพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งปอีก   

เพราะเปนชวงเวลาที่คาบเกี่ยวกัน  ประกอบกับทรัพยสินและหนี้สินของผูถูกรองไมมีการเปลี่ยนแปลง   

มากนัก  โดยผูถูกรองไมมีเจตนาจะไมย่ืนบัญชี ฯ  กรณีพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  สําหรับ   

หนังสือจากสํานักงาน  ป.ป.ช.  ที่สงมานั้น  ผูถูกรองไดรับแตไมไดอานรายละเอียดทั้งหมดเพราะเขาใจ   

วาเปนการติดตามทวงถามใหย่ืนเอกสารประกอบการยื่นบัญชี ฯ  กรณีเขารับตําแหนงคร้ังใหมเพิ่มเติม   

ซ่ึงผูถูกรองทราบดีอยูแลววาตองย่ืนเพิ่มเติม  แตผูถูกรองไดถูกฟองคดีลมละลายจึงตองรอยอดหนี้   

ที่เจาหนี้จะขอรับชําระหนี้ตอเจาพนักงานพิทักษทรัพย  อันเปนการยกขอตอสูในทํานองวาผูถูกรอง   

มิไดจงใจไมย่ืนบัญชี ฯ  กรณีพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  นั้น  เห็นวาบทบัญญัติของมาตรา  ๓๒   

และมาตรา  ๓๓  ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต   

พ.ศ.   ๒๕๔๒   เปนบทบัญญัติที่ตราข้ึนเพื่ออนุ วัตการตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๔๐  หมวด  ๑๐  เร่ืองการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ  สวนที่  ๑  การแสดงบัญชีรายการ   

ทรัพยสินและหนี้สิน  มาตรา  ๒๙๑  และมาตรา  ๒๙๒  ซ่ึงเปนหลักการสําคัญที่มีวัตถุประสงคมุงหมาย   
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ที่จะสรางระบบตรวจสอบการทุจริตของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองใหมีความรัดกุมและเกิดประสิทธิผล   

ในการตรวจสอบไดอยางแทจริง  ดังนั้น  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ   

ปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๒  จึงกําหนดใหผูดํารงตําแหนงทางการเมืองตองย่ืนบัญชี ฯ   

แสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินของตนเอง  คูสมรส  และบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะตามที่มีอยูจริง   

ในวันที่ย่ืนบัญชีดังกลาว  กับกําหนดใหตองย่ืนพรอมเอกสารประกอบ  ซ่ึงเปนสําเนาหลักฐานที่พิสูจน   

ความมีอยูจริงของทรัพยสินและหนี้สินดังกลาว  รวมทั้งสําเนาแบบแสดงรายการภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา   

ในรอบปภาษีที่ผานมาดวย  ย่ิงไปกวานั้น  ความในมาตรา  ๓๓  ยังกําหนดกรอบเวลาใหผูดํารงตําแหนง   

ทางการเมืองตองย่ืนบัญชี ฯ  ถึง  ๓  คร้ัง  กลาวคือ  คร้ังแรก  กรณีเปนการเขารับตําแหนง  คร้ังที่สอง   

กรณีเปนการพนจากตําแหนง  และคร้ังที่สามซึ่งเปนกรณีพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  ทั้งนี้   

ก็เพื่อใหคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ไดมีขอมูลในการตรวจสอบทรัพยสินของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง   

วาตลอดระยะเวลาที่ผูนั้นเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมืองและใชอํานาจรัฐในการบริหารราชการแผนดิน   

ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองผูนั้นมีทรัพยสินเปลี่ยนแปลงเพิ่มข้ึนผดิปกติหรือไม  หากมีทรัพยสินเพิ่มข้ึน   

ผิดปกติ  คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  จะไดแจงใหผูดํารงตําแหนงทางการเมืองผูนั้น  หรือทายาทหรือ   

ผูจัดการมรดกของเขาแลวแตกรณี  ชี้แจงการไดมาของทรัพยสินดังกลาวเพื่อดําเนินการตามที่บัญญัติไว   

ในมาตรา  ๓๘  ใหทรัพยสินที่เพิ่มข้ึนผิดปกตินั้นตกเปนของแผนดินตอไป  ดังนั้น  หลักเกณฑและ   

วิธีการรวมทั้งกรอบเวลาที่มาตรา  ๓๒  และมาตรา  ๓๓  กําหนดใหผูดํารงตําแหนงทางการเมือง   

ตองปฏิบัติเกี่ยวกับการย่ืนบัญชี ฯ  จึงเปนกฎเกณฑพื้นฐานสําคัญที่ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองทุกคน   

ตองรับรู  และตระหนักวาเปนหนาที่ที่จะพึงตองปฏิบัติอยางเครงครัด  จึงไมชอบที่ผู ถูกรองหรือ   

ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองคนใดจะอางความสําคัญผิดวาการย่ืนบัญชี ฯ  กรณีเขารับตําแหนงในวาระใหม   

เปนการย่ืนบัญชี ฯ  กรณีพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  เพราะแมวาระยะเวลาในการยื่นบัญชี ฯ   

กรณีพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งปกับกรณีเขารับตําแหนงในวาระใหมจะเปนเวลาใกลเคียงกัน   

และทรัพยสินและหนี้สินของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองไมมีความเปลี่ยนแปลงมากนัก  ผูดํารงตําแหนง   

ทางการเมืองก็ยังคงมีหนาที่ตองย่ืนบัญชี ฯ  ทุกกรณีตามที่กฎหมายกําหนด  เพราะมิฉะนั้นกลไก   

การตรวจสอบการทุจริตประพฤติมิชอบของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองที่รัฐธรรมนูญกําหนดไว   

จะไมเกิดประสิทธิผลตอการตรวจสอบของคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ไดเลย  ขอแกตัวของผูถูกรอง   

ตามคําชี้แจงจึงฟงไมข้ึน 



หนา   ๕๓ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๖๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๒   พฤษภาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงทําความเห็นในคําวินิจฉัยสวนตนวา  นายพงษศักด์ิ  มะลิแยม   

ผูถูกรอง  จงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบ  กรณีพนจากตําแหนง   

มาแลวเปนเวลาหนึ่งป  และตองหามมิใหดํารงตําแหนงทางการเมืองเปนเวลาหาป  นับแตวันที่  ๔   

กุมภาพันธ  ๒๕๔๗  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม   

การทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๔  ประกอบประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย   

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๑  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ขอ  ๓ 

 

นายธานิศ  เกศวพิทกัษ 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


