
 หนา   ๔๔ 
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ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของ  นายธานิศ  เกศวพิทักษ  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที ่ ๒๕/๒๕๕๐ เรื่องพิจารณาที่  ๑๙/๒๕๕๐ 

 วันที่  ๒๐  ธันวาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 

  
 คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 
 
 นายพรเทพ  ศิลาแรง 
 

เรื่อง คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  ขอใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญวินิจฉัย 

 ชี้ขาดกรณีนายพรเทพ  ศิลาแรง  สมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดสระบุรี  จงใจไมย่ืนบัญชี 

 แสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบกรณีพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึง่ป   

 

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  (คณะกรรมการ  ป.ป.ช.)  ผูรอง   

สงคํารอง   ลงวันที่   ๒๗   กรกฎาคม   ๒๕๕๐   ขอใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญวินิจฉัยชี้ขาด 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒   

มาตรา  ๓๔  ประกอบประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริย 

ทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๑  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ขอ  ๓  และรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓๕  กรณีนายพรเทพ  ศิลาแรง   

ผูถูกรอง  จงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบตอคณะกรรมการ   

ป.ป.ช.  ภายในเวลาที่กฎหมายกําหนดกรณีพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป 

ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบ  สรุปไดวา  นายพรเทพ  ศิลาแรง  ผูถูกรองดํารง 

ตําแหนงเปนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดสระบุรี  โดยไดรับเลือกต้ังเมื่อวันที่  ๕  กุมภาพันธ   

๒๕๔๓  และพนจากตําแหนงเนื่องจากสมาชิกภาพส้ินสุดลงตามอายุของสภาองคการบริหารสวนจังหวัดสระบุรี   

เมื่อวันที่  ๔  กุมภาพันธ  ๒๕๔๗ 

ระหวาง 
ผูถูกรอง 

ผูรอง 
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เนื่องดวยพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต   

พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๔  (๙)  มาตรา  ๓๒  และมาตรา  ๓๓  และประกาศคณะกรรมการปองกัน 

และปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  เร่ือง  กําหนดเกณฑรายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเพื่อให 

ผูบริหารทองถิ่นและสมาชิกสภาทองถิ่นขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง   

ลงวันที่  ๓๐  ธันวาคม  ๒๕๔๒  ซ่ึงมีผลใชบังคับต้ังแตวันที่  ๑  กุมภาพันธ  ๒๕๔๓  ไดกําหนดเกณฑ 

รายไดขององคการบริหารสวนจังหวัดที่มีรายไดในปงบประมาณที่ผานมาไมตํ่ากวาหนึ่งรอยลานบาท 

เปนองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่ผูบริหารและสมาชิกสภาทองถิ่นขององคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้น 

เปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  มีหนาที่ย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินของตน  คูสมรส   

และบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะ  ตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ภายในสามสิบวัน  ทุกคร้ังที่เขารับตําแหนง   

พนจากตําแหนง  และพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป 

จากการตรวจสอบปรากฏวา  ในปงบประมาณ  ๒๕๔๒  องคการบริหารสวนจังหวัดสระบุรี   

มีรายไดรวมทั้งส้ิน  ๑๕๒,๕๔๕,๑๔๘.๕๖  บาท  ซ่ึงเปนไปตามหลักเกณฑที่ประกาศคณะกรรมการ   

ป.ป.ช.  ฉบับดังกลาวกําหนด  มีผลใหผูบริหารและสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดสระบุรี   

มีหนาที่ตองย่ืนบัญชี ฯ  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม 

การทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๓  ภายในสามสิบวันนับแตวันเขารับตําแหนง  พนจากตําแหนง   

และพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  รวม  ๓  คร้ัง  แตปรากฏวา  ผูถูกรองไดย่ืนบัญชี ฯ   

เพียง  ๒  คร้ัง  คือ  กรณีเขารับตําแหนงโดยย่ืนบัญชี  ฯ  เมื่อวันที่  ๓  มีนาคม  ๒๕๔๓  และกรณีพนจาก 

ตําแหนงโดยย่ืนบัญชี ฯ  เมื่อวันที่  ๕  มีนาคม  ๒๕๔๗  สวนกรณีพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป   

ซ่ึงตองย่ืนบัญชี ฯ  ภายในสามสิบวัน  นับแตวันที่  ๔  กุมภาพันธ  ๒๕๔๘  ผูถูกรองไมไดย่ืนบัญชี ฯ   

และเอกสารประกอบตอผูรองภายในเวลาที่กฎหมายกําหนดแตอยางใด  สํานักงาน  ป.ป.ช.  จึงมีหนังสือ 

แจงใหผูถูกรองชี้แจงขอเท็จจริง  รวม  ๓  ฉบับ  คือ  (๑)  หนังสือสํานักงาน  ป.ป.ช.  ลับ  ดวน  ที่  ปช   

๐๐๐๙.๐๗/๐๔๓๐  ลงวันที่  ๒๒  เมษายน  ๒๕๔๘  (๒)  หนังสือสํานักงาน  ป.ป.ช.  ลับ  ดวน  ที่  ปช   

๐๐๐๙.๐๗/๐๘๗๓  ลงวันที่  ๒๓  มิถุนายน  ๒๕๔๘  และ  (๓)  หนังสือสํานักงาน  ป.ป.ช.  ลับ  ดวน   

ที่  ปช  ๐๐๐๙.๐๗/๑๗๘๕  ลงวันที่  ๒๕  ตุลาคม  ๒๕๔๘   

ผูรองไดสงหนังสือแจงทั้ง  ๓  ฉบับ  ไปยังภูมิลําเนาของผูถูกรอง  ณ  บานเลขที่  ๒/๑  หมูที่  ๓   

ตําบลโคกสวาง  อําเภอเมืองสระบุรี  จังหวัดสระบุรี  ซ่ึงเปนภูมิลําเนาที่ปรากฏตามแบบรับรองรายการ 
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ทะเบียนราษฎร  จากฐานขอมูลทะเบียน  สํานักทะเบียนกลาง  กรมการปกครอง  กระทรวงมหาดไทย   

โดยหนังสือฉบับที่  ๑  และฉบับที่  ๒  ไดปรากฏลายมือชื่อผู รับซ่ึงอานไมออก  แตตามหลักฐาน 

ใบตอบรับของไปรษณียระบุวาเปนผูเกี่ยวพันในฐานะเจาหนาที่และคนในบาน  และไดรับหนังสือไว 

เมื่อวันที่  ๒๗  เมษายน  ๒๕๔๘  และวันที่  ๒๗  มิถุนายน  ๒๕๔๘  ตามลําดับ  สวนหนังสือฉบับที่  ๓   

ปรากฏลายมือชื่อ  นายสุนทร  ศิลาแรง  บิดาของผูถูกรอง  เปนผูรับไวเมื่อวันที่  ๒๗  ตุลาคม  ๒๕๔๘   

แตปรากฏวาผูถูกรองไมไดชี้แจงเหตุผลของการไมย่ืนบัญชี ฯ  แตอยางใด   

ตอมาผูรองไดมีคําส่ังเรียกผูถูกรองมาใหถอยคํา  และผูถูกรองไดใหถอยคําวา  ผูถูกรอง   

มีภูมิลําเนาตามทะเบียนบาน  เลขที่  ๒/๑  หมูที่  ๓  ตําบลโคกสวาง  อําเภอเมืองสระบุรี  จังหวัดสระบุรี   

ซ่ึงเปนบานพักของบิดา  แตผูถูกรองพักอาศัยอยูบานเลขที่  ๑๗๓/๗๓  ถนนสุดบรรทัดตําบลปากเพรียว   

อําเภอเมืองสระบุรี  จังหวัดสระบุรี  ซ่ึงอยูหางจากบานพักของบิดา  ประมาณ  ๑๐  กิโลเมตร  ผูถูกรอง 

เขารับตําแหนงสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดสระบุรี  ในวาระป  ๒๕๔๓  เมื่อวันที่  ๕  กุมภาพันธ   

๒๕๔๓  พนจากตําแหนงเมื่อวันที่  ๔  กุมภาพันธ  ๒๕๔๗  และพนจากตําแหนงดังกลาวครบหนึ่งป   

เมื่อวันที่  ๔  กุมภาพันธ  ๒๕๔๘  ตอมาผูถูกรองไดรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาองคการบริหาร 

สวนจังหวัดสระบุรีอีกคร้ังในวาระป  ๒๕๔๗  ผูถูกรองไดเคยย่ืนบัญชี ฯ  ตอผูรอง  จํานวน  ๓  ฉบับ  คือ   

กรณีเขารับตําแหนงเมื่อป  ๒๕๔๓  กรณีพนจากตําแหนงเมื่อป  ๒๕๔๗  และกรณีเขารับตําแหนง 

ในวาระป  ๒๕๔๗  เมื่อเดือนพฤศจิกายน  ๒๕๔๙  โดยไดแสดงรายการทรัพยสิน  คือรถยนต  ๑  คัน   

แตไมไดแสดงรายการทรัพยสินของคูสมรส  สวนกรณีพนจากตําแหนงสมาชิกสภาองคการบริหาร 

สวนจังหวัดสระบุรีในวาระป  ๒๕๔๓  มาแลวเปนเวลาหนึ่งป  ผูถูกรองมิไดย่ืนบัญชี ฯ  เนื่องจาก 

ไมสามารถรวบรวมเอกสารเกี่ยวกับรายการทรัพยสินของคูสมรสได  เพราะบิดาของผูถูกรองมีปญหา 

โกรธเคืองกับบิดาของคูสมรส  เปนเหตุใหผูถูกรองไมไดติดตอกับคูสมรส  ผูถูกรองทราบวามีหนาที่ 

ตองย่ืนบัญชี ฯ  ตอผูรอง  โดยไดรับหนังสือแจงใหชี้แจงขอเท็จจริงจากสํานักงาน  ป.ป.ช.  ประมาณป   

๒๕๔๘  จํานวน  ๒ - ๓  ฉบับ  และทราบวาการไมย่ืนบัญชี  ฯ  มีโทษหามดํารงตําแหนงทางการเมือง 

เปนเวลาหาป  และมีโทษทางอาญา   

ผูรองไดพิจารณาเรื่องนี้ในการประชุมคร้ังที่  ๓๙/๒๕๕๐  เมื่อวันที่  ๒๙  พฤษภาคม  ๒๕๕๐   

มีมติดวยคะแนนเสียงเอกฉันทวา  ผูถูกรองจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน 

และเอกสารประกอบตอผูรองภายในเวลาที่กฎหมายกําหนด  กรณีพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลา 
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หนึ่งป  ในตําแหนงสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดสระบุรี  ตามพระราชบัญญัติประกอบ   

รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๔  ประกอบประกาศ 

คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๑   

ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ขอ  ๓  จึงขอใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญวินิจฉัยชี้ขาด 

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญพิจารณาแลว  เห็นวา  กรณีเปนไปตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

(ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓๕  วรรคหนึ่ง  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๔  ประกอบประกาศคณะปฏิรูป 

การปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๑  ลงวันที่  ๓๐   

กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ขอ  ๓  จึงรับคํารองดังกลาวไวพิจารณาวินิจฉัย 

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญใหโอกาสผูถูกรองย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหา  โดยไดสงหนังสือ  ลงวันที่   

๙  สิงหาคม  ๒๕๕๐  แจงใหผูถูกรองย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหาภายในสิบหาวันนับแตวันที่รับหนังสือ 

ดังกลาว  ผูถูกรองย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหา  ลงวันที่  ๒๗  สิงหาคม  ๒๕๕๐  ตอศาลรัฐธรรมนูญ   

สรุปความไดวา  ประมาณป  ๒๕๔๒  บิดาและมารดาของผูถูกรองมีสาเหตุโกรธเคืองกับบิดาและมารดา 

ของคูสมรสของผูถูกรอง  ผูถูกรองจึงแยกกันอยูกับคูสมรส  ผูถูกรองไดเคยคัดสําเนาเอกสารทรัพยสิน 

ของคูสมรส  จัดทําบัญชี ฯ  ในกรณีเขารับตําแหนงสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดสระบุรี  ย่ืนตอ 

ผูรองไปแลว  ตอมาคูสมรสไดโกรธเคืองผูถูกรองและปฏิเสธที่จะคัดสําเนาเอกสารทรัพยสินให  ผูถูกรอง 

จึงไมสามารถจัดทําบัญชี ฯ  ในสวนของคูสมรสย่ืนตอผูรอง  ในกรณีพนจากตําแหนงเมื่อป  ๒๕๔๗   

และในกรณีเขารับตําแหนงอีกคร้ังในวาระป  ๒๕๔๗  ผูถูกรองจึงไดย่ืนบัญชี ฯ  เฉพาะของผูถูกรองเทานั้น   

ตอมา  หลังจากที่ผูถูกรองไดรับหนังสือเตือนจากผูรอง  ใหย่ืนบัญชี ฯ  และหลังจากที่ไปใหถอยคําตอ 

ผูรองในวันที่  ๓  เมษายน  ๒๕๕๐  ผูถูกรองไดพยายามขอคัดสําเนาเอกสารทรัพยสินของคูสมรส 

หลายคร้ัง  แตคูสมรสไมยินยอม  หลังจากนั้น  ในชวงเดือนเมษายน  ๒๕๕๐  บิดาของผูถูกรองมีอาการ 

โรคเบาหวานตองเขารับการรักษาที่โรงพยาบาลอยูบอยคร้ังจนแพทยตองตัดเทา  เปนเหตุใหผูถูกรอง 

ตองดูแลบิดาจนถูกรองเปนคดีนี้  ผูถูกรองจึงไดไปขอรองที่ปรึกษานายกองคการบริหารสวนจังหวัดสระบุรี   

ใหชวยไปคัดสําเนาเอกสารทรัพยสินของคูสมรส  และเมื่อไดเอกสารมาแลว  ผูถูกรองจึงไดย่ืนบัญชี ฯ   

ในกรณีพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  และย่ืนเพิ่มเติมในกรณีพนจากตําแหนงเมื่อป  ๒๕๔๗   

และกรณีเขารับตําแหนงในวาระป  ๒๕๔๗  โดยย่ืนบัญชี ฯ  เมื่อวันที่  ๒๗  สิงหาคม  ๒๕๕๐   
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เมื่อพิจารณาคํารอง   เอกสารประกอบคํารอง  และคําชี้แจงแกขอกลาวหาแลวเห็นวา   

ขอเท็จจริงมีเพียงพอที่จะพิจารณาวินิจฉัยไดแลว  มีประเด็นที่ตองวินิจฉัยชี้ขาดวา  ผูถูกรองจงใจไมย่ืน 

บัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบ  กรณีพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลา 

หนึ่งป  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒   

มาตรา  ๓๔  ประกอบประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริย 

ทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๑  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ขอ  ๓  หรือไม 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐๐  บัญญัติวา 

“ใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช   

๒๕๔๙  เปนศาลรัฐธรรมนูญตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้  โดยใหผูดํารงตําแหนงประธานศาลฎีกา 

เปนประธานศาลรัฐธรรมนูญ  ผูดํารงตําแหนงประธานศาลปกครองสูงสุดเปนรองประธานศาลรัฐธรรมนูญ   

แตใหผูพิพากษาในศาลฎีกาหรือตุลาการในศาลปกครองสูงสุดที่ไดรับเลือกตามมาตรา   ๓๕   

ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  คงดํารงตําแหนงเปน 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญตอไปจนกวาจะมีการแตงต้ังตุลาการศาลรัฐธรรมนูญข้ึนใหมตามบทบัญญัติ 

แหงรัฐธรรมนูญนี้  ซ่ึงตองไมเกินหนึ่งรอยหาสิบวันนับแตวันที่ไดมีการแตงต้ังประธานสภาผูแทนราษฎร 

และผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎรภายหลังจากการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการทั่วไป 

คร้ังแรกตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้ 

มิใหนําบทบัญญัติมาตรา  ๒๐๕  (๓)  มาตรา  ๒๐๗  (๑)  (๒)  และมาตรา  ๒๐๙  (๕)  มาใชบังคับ 

กับการดํารงตําแหนงตุลาการศาลรัฐธรรมนูญตามวรรคหนึ่ง 

ใหบทบัญญัติมาตรา  ๓๕  วรรคสอง  วรรคสามและวรรคสี่  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

(ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ยังคงมีผลใชบังคับตอไปจนกวาจะมีการตราพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญข้ึนใชบังคับ 

บรรดาคดีหรือการใดที่อยูในระหวางดําเนินการของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญตามวรรคหนึ่ง   

ใหศาลรัฐธรรมนูญตามมาตรานี้ดําเนินการตอไป  และเมื่อมีการแตงต้ังตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ตามรัฐธรรมนูญนี้แลว  บรรดาคดีหรือการที่คางดําเนินการนั้นใหโอนไปอยูในอํานาจหนาที่ของ 

ศาลรัฐธรรมนูญที่แตงต้ังข้ึนใหมนั้น 
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ในระหวางที่ยังมิไดมีการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของ 

ศาลรัฐธรรมนูญ  ใหศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจออกขอกําหนดเกี่ยวกับวิธีพิจารณาและการทําคําวินิจฉัยได   

แตทั้งนี้  ตองตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาวใหแลวเสร็จภายในหนึ่งปนับแตวันประกาศใช 

รัฐธรรมนูญนี้” 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒   

มาตรา  ๔  มาตรา  ๓๒  มาตรา  ๓๓  และมาตรา  ๓๔  บัญญัติไวดังนี้ 

มาตรา  ๔  บัญญัติวา  “ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้  ....  “ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง”   

หมายความวา  ....  (๙)  ผูบริหารทองถิ่นและสมาชิกสภาทองถิ่นขององคกรปกครองสวนทองถิ่น   

ที่มีรายไดหรืองบประมาณไมตํ่ากวาเกณฑที่คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 

กําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา  ....” 

มาตรา  ๓๒  บัญญัติวา  “ใหผูดํารงตําแหนงทางการเมืองมีหนาที่ย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน 

และหนี้สินของตน  คูสมรส  และบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะตามที่มีอยูจริงในวันที่ย่ืนบัญชีดังกลาว 

ตามแบบที่คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ประกาศกําหนด  ตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ทุกคร้ังที่เขารับตําแหนง 

และพนจากตําแหนง 

ทรัพยสินและหนี้สินที่ตองแสดงรายการใหรวมทั้งทรัพยสินและหนี้สินในตางประเทศ   

และทรัพยสินที่มิไดอยูในความครอบครองของผูย่ืน  คูสมรส  และบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะดวย 

ในกรณีที่ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองตามวรรคหนึ่งผูใดดํารงตําแหนงทางการเมืองมากกวา 

หนึ่งตําแหนง  ใหผูนั้นแยกการย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินทุกตําแหนงตามระยะเวลา 

การย่ืนบัญชีที่กําหนดไวสําหรับตําแหนงนั้น ๆ” 

มาตรา  ๓๓  บัญญัติวา  “การย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินตามมาตรา  ๓๒   

ใหย่ืนพรอมเอกสารประกอบซึ่งเปนสําเนาหลักฐานที่พิสูจนความมีอยูจริงของทรัพยสินและหนี้สิน 

ดังกลาว  รวมทั้งสําเนาแบบแสดงรายการภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาในรอบปภาษีที่ผานมา  โดยผูย่ืน 

จะตองลงลายมือชื่อรับรองความถูกตองกํากับไวในบัญชีและสําเนาหลักฐานที่ย่ืนไวทุกหนาพรอมทั้ง 

จัดทํารายละเอียดของเอกสารประกอบบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินที่ย่ืนดวยและตองย่ืน 

ภายในกําหนดเวลาดังตอไปนี้ 
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(๑) ในกรณีที่เปนการเขารับตําแหนง  ใหย่ืนภายในสามสิบวันนับแตวันเขารับตําแหนง 

(๒) ในกรณีที่เปนการพนจากตําแหนง  ใหย่ืนภายในสามสิบวันนับแตวันพนจากตําแหนง 

(๓) ในกรณีที่ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองซ่ึงไดย่ืนบัญชีไวแลว  ตายในระหวางดํารงตําแหนง 

หรือกอนย่ืนบัญชีหลังจากพนจากตําแหนง  ใหทายาทหรือผูจัดการมรดกยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน 

และหนี้สินที่มีอยูในวันที่ผูดํารงตําแหนงนั้นตายภายในเกาสิบวันนับแตวันที่ผูดํารงตําแหนงตาย 

ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองซ่ึงพนจากตําแหนง  นอกจากตองย่ืนบัญชีตาม  (๒)  แลว  ใหมีหนาที่ 

ย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินอีกคร้ังหนึ่งภายในสามสิบวันนับแตวันที่พนจากตําแหนง 

ดังกลาวมาแลวเปนเวลาหนึ่งปดวย” 

มาตรา  ๓๔  บัญญัติวา  “ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองผูใดจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน 

และหนี้สิน  และเอกสารประกอบตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ภายในเวลาที่พระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญนี้กําหนด  หรือจงใจย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบ 

ดวยขอความอันเปนเท็จ  หรือปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบ  ใหผูนั้นพนจากตําแหนงนับแตวันที่ 

ครบกําหนดตองย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  หรือนับแตวันที่ตรวจพบวามีการกระทํา 

ดังกลาว  แลวแตกรณี  และหามมิใหผูนั้นดํารงตําแหนงทางการเมืองเปนเวลาหาปนับแตวันที่พนจาก 

ตําแหนง  ในการนี้  ใหคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  เสนอเรื่องใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยชี้ขาดและเมื่อ 

ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยชี้ขาดวาเปนการจงใจยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสาร 

ประกอบดวยขอความอันเปนเท็จ  หรือปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบ  ใหผูนั้นพนจากตําแหนง 

ทางการเมืองที่ดํารงอยู  แตไมกระทบกระเทือนกิจการที่ผูนั้นไดกระทําไปในตําแหนงดังกลาว” 

ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปน 

ประมุข  ฉบับที่  ๓๑  เร่ือง  การดําเนินการตามอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการปองกันและปราบปราม 

การทุจริตแหงชาติ  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙   

ขอ ๓ บัญญัติวา  “กรณีผูดํารงตําแหนงทางการเมืองจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน 

และหนี้สิน  และเอกสารประกอบตอคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติภายใน 

เวลาที่พระราชบัญญติัประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒   

กําหนด  ใหดําเนินการตามมาตรา  ๓๔  เชนเดียวกับกรณีการจงใจยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและ

หนี้สิน  และเอกสารประกอบดวยขอความอันเปนเท็จ  หรือปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบ” 
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สําหรับประกาศคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  เร่ือง  กําหนดเกณฑ 

รายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเพื่อใหผูบริหารทองถิ่นและสมาชิกสภาทองถิ่นขององคกร 

ปกครองสวนทองถิ่นเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  ลงวันที่  ๓๐  ธันวาคม  ๒๕๔๒  ซ่ึงมีผลใชบังคับ 

ต้ังแตวันที่  ๑  กุมภาพันธ  ๒๕๔๓  นั้น  ไดประกาศกําหนดใหผูบริหารและสมาชิกสภาทองถิ่นของ 

องคกรปกครองสวนทองถิ่นในองคการบริหารสวนจังหวัดที่มีรายไดไมตํ่ากวาหนึ่งรอยลานบาท   

เปนผู ดํารงตําแหนงทางการเมือง   และมีหนาที่ ย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้ สินตอ 

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติตามมาตรา  ๓๒  แหงพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  โดยใหรายไดขององคการ 

บริหารสวนจังหวัดที่กําหนดดังกลาว  หมายถึงรายได  รวมเงินอุดหนุน  เงินสะสม  และเงินกูขององคการ 

บริหารสวนจังหวัด  ในปงบประมาณที่ผานมา 

พิจารณาแลว  เห็นวา  เมื่อปรากฏวาในระหวางการพิจารณาคํารองนี้ไดมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  โดยที่มาตรา  ๓๐๐  ของรัฐธรรมนูญดังกลาวบัญญัติให 

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙   

เปนศาลรัฐธรรมนูญ  และบัญญัติใหบรรดาคดีหรือการใดที่อยูในระหวางดําเนินการของคณะตุลาการ 

รัฐธรรมนูญ  ใหศาลรัฐธรรมนูญดําเนินการตอไป  คดีตามคํารองนี้จึงอยูในอํานาจหนาที่ของศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่จะพิจารณาวินิจฉัย  และเมื่อปรากฏวา  องคการบริหารสวนจังหวัดสระบุรีมีรายไดในปงบประมาณ   

๒๕๔๒  รวมทั้งส้ิน  ๑๕๒,๕๔๕,๑๔๘.๕๖  บาท  จึงเปนองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีรายไดอยู 

ในเกณฑตามประกาศคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  เร่ือง  กําหนดเกณฑ 

รายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเพื่อใหผูบริหารทองถิ่นและสมาชิกสภาทองถิ่นขององคกร 

ปกครองสวนทองถิ่นเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  ลงวันที่  ๓๐  ธันวาคม  ๒๕๔๒  ซ่ึงมีผลทําให 

ผูบริหารและสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดสระบุรีเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  และมี 

หนาที่ตองย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.   

ผูถูกรองเปนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดสระบุรี  เขาดํารงตําแหนงเมื่อวันที่  ๕  กุมภาพันธ   

๒๕๔๓  จึงเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  ซ่ึงตองย่ืนบัญชี  ฯ  ตอผูรองภายในสามสิบวัน  ทุกคร้ัง 

เมื่อเขารับตําแหนง  พนจากตําแหนง  และพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  ตามพระราชบัญญัติ 
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ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๔  (๙)   

มาตรา  ๓๒  และมาตรา  ๓๓ 

ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบของผูรอง  และคําชี้แจงแกขอกลาวหาของผูถูกรอง   

รับฟงเปนที่ยุติไดวา  ผูถูกรองพนจากตําแหนงสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดสระบุรี  เมื่อวันที่   

๔  กุมภาพันธ  ๒๕๔๗  เนื่องจากสมาชิกภาพส้ินสุดลงเมื่อถึงคราวออกตามอายุของสภาองคการบริหาร 

สวนจังหวัดสระบุรี  และผูถูกรองไดย่ืนบัญชี ฯ  ตอผูรอง  รวม  ๒  คร้ัง  คือ  กรณีเขารับตําแหนง   

เมื่อวันที่  ๓  มีนาคม  ๒๕๔๓  และกรณีพนจากตําแหนง  เมื่อวันที่  ๕  มีนาคม  ๒๕๔๗  สวนกรณี 

พนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  ซ่ึงตองย่ืนบัญชี ฯ  ภายในสามสิบวัน  นับแตวันที่  ๔  กุมภาพันธ   

๒๕๔๘  ผูถูกรองไมไดย่ืนบัญชี ฯ  และเอกสารประกอบตอผูรองภายในระยะเวลาตามกฎหมาย  ถือไดวา 

ผูถูกรองจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบตอคณะกรรมการ   

ป.ป.ช.  กรณีพนจากตําแหนงสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดสระบุรีมาแลวเปนเวลาหนึ่งป   

สวนที่ผูถูกรองอางวาผูถูกรองทราบวามีหนาที่ตองย่ืนบัญชี ฯ  และการไมย่ืนบัญชี ฯ  มีโทษหามดํารง 

ตําแหนงทางการเมืองเปนเวลาหาปและมีโทษทางอาญาดวย  โดยไดรับหนังสือแจงใหชี้แจงขอเท็จจริง 

จากสํานักงาน  ป.ป.ช.  ประมาณป  ๒๕๔๘  จํานวน  ๒ - ๓  ฉบับ  แตมิไดย่ืนบัญชี  ฯ  เนื่องจาก 

ไมสามารถรวบรวมเอกสารเกี่ยวกับรายการทรัพยสินของคูสมรสได  เพราะบิดาและมารดาของผูถูกรอง 

มีปญหาโกรธเคืองกับบิดาและมารดาของคูสมรส  เปนเหตุใหผูถูกรองไมไดติดตอกับคูสมรสและอาง 

เหตุผลวาคูสมรสไดโกรธเคืองผูถูกรองและปฏิเสธที่จะคัดสําเนาเอกสารทรัพยสินให  ผูถูกรองจึงไมสามารถ 

จัดทําบัญชี  ฯ  ในสวนของคูสมรสย่ืนตอผูรอง  ในกรณีพนจากตําแหนงเมื่อป  ๒๕๔๗  และในกรณี 

เขารับตําแหนงอีกคร้ังในวาระป  ๒๕๔๗  ผูถูกรองจึงไดย่ืนบัญชี ฯ  เฉพาะของผูถูกรองเทานั้น  ตอมา   

หลังจากที่ผูถูกรองไดรับหนังสือเตือนจากผูรองใหย่ืนบัญชี ฯ  และหลังจากที่ไปใหถอยคําตอผูรอง 

ในวันที่  ๓  เมษายน  ๒๕๕๐  ผูถูกรองไดพยายามขอคัดสําเนาเอกสารทรัพยสินของคูสมรสหลายครั้ง   

แตคูสมรสไมยินยอม  จนในที่สุด  ผูถูกรองไดไปขอรองที่ปรึกษานายกองคการบริหารสวนจังหวัดสระบุรี   

ใหชวยไปคัดสําเนาเอกสารทรัพยสินของคูสมรส  และเมื่อไดเอกสารมาแลวผูถูกรองจึงไดย่ืนบัญชี ฯ   

ในกรณีพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  และย่ืนเพิ่มเติมในกรณีพนจากตําแหนงเมื่อป  ๒๕๔๗   

และกรณีเขารับตําแหนงในวาระป  ๒๕๔๗  โดยย่ืนบัญชี ฯ  เมื่อวันที่  ๒๗  สิงหาคม  ๒๕๕๐  อันเปน 
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การยกขอตอสูในทํานองมิไดจงใจไมย่ืนบัญชี ฯ  ภายในกําหนดระยะเวลาตามกฎหมายนั้น  เห็นวา   

บทบัญญัติของมาตรา  ๓๒  และมาตรา  ๓๓  ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกัน 

และปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  เปนบทบัญญัติที่ตราข้ึนเพื่ออนุวัตการตามรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  หมวด  ๑๐  เร่ืองการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ  สวนที่  ๑   

การแสดงบัญชีรายการทรัพยสินและหนี้สิน  มาตรา  ๒๙๑  และมาตรา  ๒๙๒  ซ่ึงเปนหลักการสําคัญ 

ที่มุงประสงคจะสรางระบบตรวจสอบการทุจริตของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองใหมีความรัดกุมและ 

เกิดประสิทธิผลในการตรวจสอบไดอยางแทจริง  ดังนั้น  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

การปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๒  จึงกําหนดใหผูดํารงตําแหนง 

ทางการเมืองตองย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินของตนเอง  คูสมรส  และบุตรที่ยังไมบรรลุ 

นิติภาวะตามที่มีอยูจริงในวันย่ืนบัญชี ฯ  ดังกลาว  กับกําหนดใหตองย่ืนพรอมเอกสารประกอบ   

ซ่ึงเปนสําเนาหลักฐานที่พิสูจนความมีอยูจริงของทรัพยสินและหนี้สินดังกลาว  รวมทั้งสําเนาแบบ 

แสดงรายการภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาในรอบปภาษีที่ผานมาดวย  ย่ิงไปกวานั้น  ความในมาตรา  ๓๓   

ยังกําหนดกรอบเวลาใหผูดํารงตําแหนงทางการเมืองตองย่ืนบัญชี ฯ  ถึง  ๓  คร้ัง  กลาวคือ  คร้ังแรก   

กรณีเปนการเขารับตําแหนง  คร้ังที่สอง  กรณีเปนการพนจากตําแหนง  และคร้ังที่สามซึ่งเปนกรณี 

พนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  ทั้งนี้  ก็เพื่อใหคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ไดมีขอมูลในการตรวจสอบ 

ทรัพยสินของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองวาตลอดระยะเวลาที่ผูนั้นเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 

และใชอํานาจในการบริหารราชการแผนดิน  ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองผูนั้น  มีทรัพยสินเปลี่ยนแปลง 

เพิ่มข้ึนผิดปกติหรือไม  หากมีทรัพยสินเพิ่มข้ึนผิดปกติ  คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  จะไดแจงใหผูดํารง 

ตําแหนงทางการเมืองผูนั้น  หรือทายาท  หรือผูจัดการมรดกของเขา  แลวแตกรณี  ชี้แจงการไดมาของ 

ทรัพยสินดังกลาวเพื่อดําเนินการตามที่บัญญัติไวในมาตรา  ๓๘  ใหทรัพยสินที่เพิ่มผิดปกตินั้นตกเปนของ 

แผนดินตอไป  ดังนั้น  หลักเกณฑและวิธีการรวมทั้งกรอบเวลาที่มาตรา  ๓๒  และมาตรา  ๓๓   

กําหนดใหผูดํารงตําแหนงทางการเมืองตองปฏิบัติเกี่ยวกับการย่ืนบัญชี ฯ  จึงเปนกฎเกณฑพื้นฐานสําคัญ 

ที่ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองทุกคนตองรับรู  และตระหนักวาเปนหนาที่ที่จะพึงตองปฏิบัติอยางเครงครัด   

จึงไมชอบที่ผูถูกรองหรือผูดํารงตําแหนงทางการเมืองคนใดจะอางความสัมพันธหรือความขัดแยง 

ทางครอบครัวและเหตุผลสวนตัวข้ึนมาเปนขอแกตัววามิไดจงใจฝาฝนบทกฎหมายดังกลาวเพื่อปฏิเสธ 



 หนา   ๕๔ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๖๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๗   พฤษภาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ความรับผิดตามกฎหมายไมได  เพราะมิฉะนั้นกลไกการตรวจสอบการทุจริตประพฤติมิชอบของผูดํารง 

ตําแหนงทางการเมืองที่ รัฐธรรมนูญกําหนดไวจะไม เกิดประสิทธิผลตอการตรวจสอบของ 

คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ไดเลย  ขอแกตัวของผูถูกรองตามคําชี้แจง  จึงฟงไมข้ึน   

อาศัยเหตุผลดังที่ไดวินิจฉัยมาขางตน  จึงทําความเห็นในคําวินิจฉัยสวนตนวา  นายพรเทพ  ศิลาแรง   

ผูถูกรอง  จงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบ  กรณีพนจาก 

ตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  และตองหามมิใหดํารงตําแหนงทางการเมืองเปนเวลาหาป  นับแตวันที่   

๔  กุมภาพันธ  ๒๕๔๗  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม 

การทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๔  และประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย   

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๑  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ขอ  ๓   

ประกอบรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐๐  วรรคหนึ่ง  วรรคสาม

และวรรคสี่ 

 

นายธานิศ  เกศวพิทักษ 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


