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ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 

ของ  นายธานิศ  เกศวพิทักษ  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที ่ ๒๔/๒๕๕๐ เรื่องพิจารณาที่  ๑๓/๒๕๕๐ 

 วันที่  ๑๙  พฤศจิกายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 

 

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ   

 

 นายภทรบท  วรวรรณปรีชา 

 

เรื่อง คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  ขอใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญวินิจฉัย 

 ชี้ขาดกรณีนายภทรบท  วรวรรณปรีชา  สมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดนนทบุรี   

 จงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบ 

 

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  (คณะกรรมการ  ป.ป.ช.)  ผูรอง 

สงคํารอง  ลงวันที่  ๒๘  พฤษภาคม  ๒๕๕๐  ขอใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญวินิจฉัยชี้ขาดตามพระราช 

บัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๔   

ประกอบประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมขุ   

ฉบับที่  ๓๑  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ขอ  ๓  และรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทย   

(ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓๕  กรณีนายภทรบท  วรวรรณปรีชา  ผูถูกรอง  จงใจ 

ไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ภายใน 

เวลาที่กฎหมายกําหนด  กรณีพนจากตําแหนงและกรณีพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป   

ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบคํารอง  ปรากฏขอเท็จจริงวา  นายภทรบท  วรวรรณปรีชา   

ผูถูกรอง  ดํารงตําแหนงเปนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดนนทบุรี  โดยไดรับเลือกต้ังเมื่อวันที่   

๕  กุมภาพันธ  ๒๕๔๓  และพนจากตําแหนงเนื่องจากครบวาระเมื่อวันที่  ๔  กุมภาพันธ  ๒๕๔๗   

ระหวาง 
ผูถูกรอง 

ผูรอง 
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ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต   

พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๔  (๙)  มาตรา  ๓๒  และมาตรา  ๓๓  และประกาศคณะกรรมการปองกัน 

และปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  เร่ือง  กําหนดเกณฑรายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

เพื่อใหผูบริหารทองถิ่นและสมาชิกสภาทองถิ่นขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนผูดํารงตําแหนง 

ทางการเมือง  ลงวันที่  ๓๐  ธันวาคม  ๒๕๔๒  ซ่ึงมีผลใชบังคับต้ังแตวันที่  ๑  กุมภาพันธ  ๒๕๔๓   

ไดกําหนดเกณฑรายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่นซ่ึงมีผลใหผูบริหารและสมาชิกสภาทองถิ่นของ 

องคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีรายไดอยูในเกณฑตามประกาศดังกลาวเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง   

มีหนาที่ตองย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินของตน  คูสมรส  และบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะ   

ตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ภายในสามสิบวัน  ทุกคร้ังที่เขารับตําแหนง  พนจากตําแหนง  และพนจาก 

ตําแหนงดังกลาวมาแลวเปนเวลาหนึ่งป   

ในปงบประมาณ   ๒๕๔๒   องคการบริหารสวนจังหวัดนนทบุรี   มีรายไดรวมทั้งส้ิน   

๓๓๖,๕๒๓,๖๔๕.๔๑  บาท  ซ่ึงเปนไปตามหลักเกณฑที่ประกาศคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ฉบับดังกลาว 

กําหนด  มีผลใหผูบริหารและสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดนนทบุรี  มีหนาที่ตองย่ืนบัญชี ฯ   

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒   

มาตรา  ๓๓  ภายในสามสิบวันนับแตวันเขารับตําแหนง  พนจากตําแหนง  และพนจากตําแหนงมาแลว 

เปนเวลาหนึ่งป   

ผูรองตรวจสอบพบวา  ผูถูกรองมีหนาที่ตองย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน 

และเอกสารประกอบ  รวม  ๓  คร้ัง  เมื่อเขารับตําแหนง  เมื่อพนจากตําแหนง  และเมื่อพนจากตําแหนง   

ครบหนึ่งป  ปรากฏวา  ผูถูกรองไดย่ืนบัญชี ฯ  เพียง  ๑  คร้ัง  เมื่อเขารับตําแหนงโดยย่ืนบัญชีเมื่อวันที่   

๓  มีนาคม  ๒๕๔๓  สวนอีก  ๒  คร้ัง  คือ  (๑)  กรณีพนจากตําแหนง  ซ่ึงตองย่ืนภายในสามสิบวัน   

นับแตวันที่  ๔  กุมภาพันธ  ๒๕๔๗  ผูถูกรองมิไดย่ืนบัญชี ฯ  ตอผูรองภายในเวลาที่กฎหมายกําหนด   

โดยมิไดแจงเหตุขัดของใหผูรองทราบ  ผูรองจึงไดมีหนังสือแจงใหผูถูกรองชี้แจงขอเท็จจริง  รวม  ๓  ฉบับ   

คือ  หนังสือสํานักงาน  ป.ป.ช.  ลับ  ดวน  ที่  ปช  ๐๐๐๙.๐๔/๑๖๘๘  ลงวันที่  ๓๑  พฤษภาคม  ๒๕๔๗   

หนังสือสํานักงาน  ป.ป.ช.  ลับ  ดวน  ที่  ปช  ๐๐๐๙.๐๔/๒๓๑๕  ลงวันที่  ๑๔  กรกฎาคม  ๒๕๔๗   

และหนังสือสํานักงาน  ป.ป.ช.  ลับ  ดวน  ที่  ปช  ๐๐๐๙.๐๔/๒๖๗๔  ลงวันที่  ๒๔  สิงหาคม  ๒๕๔๗   

และ  (๒)  กรณีพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  ซ่ึงตองย่ืนภายในสามสิบวันนับแตวันที่  ๔  กุมภาพันธ   



 หนา   ๔๓  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๖๒   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑   พฤษภาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

๒๕๔๘  ผูถูกรองก็มิไดย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินตอผูรองภายในเวลาทีก่ฎหมายกาํหนด   

โดยมิไดแจงเหตุขัดของใหผูรองทราบ  ผูรองจึงไดมีหนังสือแจงใหผูถูกรองชี้แจงขอเท็จจริง  รวม  ๓  ฉบับ   

คือหนังสือสํานักงาน  ป.ป.ช.  ลับ  ดวน  ที่  ปช  ๐๐๐๙.๐๗/๐๔๗๒  ลงวันที่  ๒๒  เมษายน  ๒๕๔๘   

หนังสือสํานักงาน  ป.ป.ช.  ลับ  ดวน  ที่  ปช  ๐๐๐๙.๐๗/๐๙๑๗  ลงวันที่  ๒๔  มิถุนายน  ๒๕๔๘   

และหนังสือสํานักงาน  ป.ป.ช.  ลับ  ดวน  ที่  ปช  ๐๐๐๙.๐๗/๑๘๒๕  ลงวันที่  ๒๕  ตุลาคม  ๒๕๔๘ 

เมื่อวันที่  ๖  กรกฎาคม  ๒๕๔๙  ผูถูกรองไดรับมอบหมายจากนางสาววิภาวัลย  (วิภาวรรณ)   

วรวรรณปรีชา  ซ่ึงเปนพี่สาวและดํารงตําแหนงสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดนนทบุรีสมัยเดียวกัน   

ใหมาย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบ  แทน  ในกรณีที่นางสาววิภาวัลย   

พนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  ณ  สํานักงาน  ป.ป.ช.  แตผูถูกรองยังคงไมไดย่ืนบัญชี ฯ  ของตนเอง 

แตอยางใด 

ผูรองมีคําส่ังใหพยานบุคคลที่เกี่ยวของ  จํานวน  ๔  ราย  และผูถูกรองใหมาใหถอยคําตอ 

เจาพนักงาน  ป.ป.ช.  สรุปความไดดังนี้ 

(๑) นางจุฬาลักษณ  หมูสุวรรณ  ผูอํานวยการกองคลัง  องคการบริหารสวนจังหวัดนนทบุรี   

ใหถอยคําวา  องคการบริหารสวนจังหวัดนนทบุรีมีรายไดในปงบประมาณ   ๒๕๔๒   จํานวน   

๓๓๖ ,๕๒๓ ,๖๔๕ .๔๑   บาท   ปงบประมาณ   ๒๕๔๖   จํานวน   ๖๙๓ ,๖๙๘ ,๖๘๒ .๕๗   บาท   

และปงบประมาณ  ๒๕๔๗  จํานวน  ๗๖๒,๗๘๒,๑๓๖.๖๒  บาท  โดยในแตละปจะมีการนําเสนอ 

รายรับของปงบประมาณที่ผานมาเขาที่ประชุมสภาองคการบริหารสวนจังหวัดนนทบุรีเพื่อขอต้ังงบประมาณ 

ในปถัดไป  ซ่ึงผูบริหารและสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดนนทบุรี  จะตองทราบรายละเอียด   

ตาง ๆ  เพื่อพิจารณาผานงบประมาณในแตละป   

(๒) นางสุภาภรณ  อาศัยบุญ  รักษาการในตําแหนงรองปลัดองคการบริหารสวนจังหวัดนนทบุรี   

ใหถอยคําวา  พยานเคยดํารงตําแหนงหัวหนาสวนกิจการสภาองคการบริหารสวนจังหวัดนนทบุรี  ต้ังแต 

วันที่  ๖  ตุลาคม  ๒๕๔๓  ถึงวันที่  ๖  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙  พยานไดมีการจัดเตรียมและแจกจาย 

แบบบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารคําแนะนําตาง ๆ  ตามที่ไดรับแจกจาก 

สํานักงาน  ป.ป.ช.  ใหแกสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดนนทบุรีทุกคน  รวมทั้งแจงใหทราบ 

ดวยวาจาวาสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดนนทบุรี  มีหนาที่ตองย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน 

และหนี้สินตอผูรอง  ทั้งในกรณเีขารับตําแหนง  กรณีพนจากตําแหนง  และกรณีพนจากตําแหนงมาแลว 
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เปนเวลาหนึ่งป  ในรายของผูถูกรอง  เมื่อพยานไดรับแจงทางโทรศัพทจากเจาพนักงาน  ป.ป.ช.  ขอให 

ชวยเรงรัดใหผูถูกรองชี้แจงขอเท็จจริงการไมย่ืนบัญชี ฯ  พยานก็จะแจงใหผูถูกรองทราบตอไป  และ 

เมื่อมีโอกาสก็จะสอบถามผูถูกรองวาดําเนินการหรือยังก็ไดรับคําตอบจากผูถูกรอง  วา  “กําลังดําเนินการอยู”   

(๓) นางสาวนฤมล  ตุพันธวงษ  ผูรับหนังสือจากสํานักงาน  ป.ป.ช.  ที่มีไปถึงผู ถูกรอง 

ใหถอยคําวา  พยานทํางานในตําแหนงเสมียนธุรการทั่วไปของโรงงาน  ALCO  PRODUCT  ซ่ึงต้ังอยู 

เลขที่  ๑๒๓/๙  หมู  ๘  ตําบลบางกระสอ  อําเภอเมืองนนทบุรี  จังหวัดนนทบุรี  พยานเปนผูรับจดหมาย 

ลงทะเบียนจากเจาหนาที่ไปรษณียผูนําจายตามใบตอบรับเลขที่  ๗๒๒๒  เมื่อวันที่  ๒๘  มิถุนายน   

๒๕๔๘  สงถึงผูถูกรอง  เมื่อพยานไดรับแลวก็สงใหผูถูกรองซ่ึงมีบานพักอาศัยอยูในบริเวณโรงงาน   

ALCO  PRODUCT   

(๔) นายณรงค  จันทนดิษฐ  สมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดนนทบุรี  ใหถอยคําวา   

พยานเปนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดนนทบุรีมาจนถึงปจจุบันรวม  ๓  สมัย  ไดย่ืนบัญชี 

แสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินมาแลวรวม  ๔  คร้ัง  พยานเคยมายื่นเอกสารประกอบเพิ่มเติม 

ที่สํานักงาน  ป.ป.ช.  (อาคารธนภูมิ)  พรอมกับผูถูกรอง  จํานวน  ๒  คร้ัง  คือเมื่อป  พ.ศ.  ๒๕๔๗  กรณี 

พนจากตําแหนง  และเมื่อป  พ.ศ.  ๒๕๔๙  อีกคร้ัง  กรณีพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป   

เนื่องจากผูถูกรองจะรูจักเสนทางการเดินทางมายังสํานักงาน  ป.ป.ช.  เปนอยางดี  และในการมาที่ 

สํานักงาน  ป.ป.ช.  พยานและผูถูกรองก็จะทราบและพูดคุยกันตลอดวาเปนเร่ืองเกี่ยวกับย่ืนบัญชี 

แสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน 

(๕) ผูถูกรองใหถอยคําวา  เดิมชื่อ  “ภัทรบท”  ผูถูกรองทราบวามีหนาที่ตองย่ืนบัญชี ฯ  และ 

เอกสารประกอบในกรณีเขารับตําแหนง  กรณีพนจากตําแหนง  และกรณีพนจากตําแหนงมาแลว 

เปนเวลาหนึ่งป  หลังจากที่พนจากตําแหนงสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดนนทบุรี  เมื่อป   

พ.ศ.  ๒๕๔๗  ไปแลว  ผูถูกรองไดรับหนังสือของสํานักงาน  ป.ป.ช.  ที่ขอใหชี้แจงขอเท็จจริงและ 

เหตุผลของการไมย่ืนบัญชี ฯ  และเอกสารประกอบกรณีพนจากตําแหนงและกรณีพนจากตําแหนง 

มาแลวเปนเวลาหนึ่งป  รวม  ๖  ฉบับจริง  รวมทั้งไดเดินทางมาพบเจาหนาที่  ป.ป.ช.  ณ  สํานักงาน   

ป.ป.ช.  (อาคารธนภูมิ)  หลายคร้ัง  แตผูถูกรองก็ไมไดย่ืนบัญชี ฯ  และเอกสารประกอบ  เนื่องจาก 

ในขณะนั้นยังขาดเอกสารประกอบเกี่ยวกับที่ดิน  (แปลงเดิมจํานวน  ๓  แปลง)  และบัญชีเงินฝากธนาคาร 
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โดยไดขอผัดผอนวาจะมายื่นบัญชี ฯ  และเอกสารประกอบ  ใหครบถวนในคราวเดียวกันอีกคร้ังหนึ่ง   

แตก็ไมไดดําเนินการใด ๆ  จนกระทั่งถึงปจจุบันนี้ก็ยังไมไดย่ืนบัญชี ฯ  และเอกสารประกอบของผูถูกรอง 

ตอผูรองแตอยางใด  เนื่องจากตองเดินทางไปดูแลกิจการทําสวนที่จังหวัดเชียงใหมและจังหวัดสระบุรี   

และตองดูแลปูที่อายุมาก  ทําใหไมคอยมีเวลาในการรวบรวมเอกสารประกอบที่ยังขาดอยู  และหลงลืม 

ที่จะย่ืนบัญชี ฯ  และเอกสารประกอบตอผูรอง   

ผูรองไดพิจารณาเรื่องนี้ในการประชุมคร้ังที่  ๒๕/๒๕๕๐  เมื่อวันที่  ๒๙  มีนาคม  ๒๕๕๐   

ที่ประชุมมีมติดวยคะแนนเสียงเอกฉันท  ๗  เสียง  วา  ผูถูกรองจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน 

และหนี้สิน  และเอกสารประกอบตอผูรองภายในเวลาที่กฎหมายกําหนด  กรณีพนจากตําแหนง  และ 

กรณีพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  ในตําแหนงสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดนนทบุรี   

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒   

มาตรา  ๓๔  ประกอบประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริย 

ทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๑  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ขอ  ๓ 

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญพิจารณาแลว  เห็นวา  กรณีเปนไปตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย   

(ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓๕  วรรคหนึ่ง  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๔  ประกอบประกาศคณะปฏิรูป 

การปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๑  ลงวันที่   

๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ขอ  ๓  จึงรับคํารองไวพิจารณาวินิจฉัย 

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญใหโอกาสผูถูกรองย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหา  โดยสงหนังสือลงวันที่   

๕  มิถุนายน  ๒๕๕๐  แจงใหผูถูกรองย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหาภายในสิบหาวันนับแตวันรับหนังสือ 

ดังกลาว  ตอมาผูถูกรองขอขยายระยะเวลายื่นคําชี้แจงแกขอกลาวหาและคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ 

มีคําส่ังอนุญาตใหขยายระยะเวลายื่นคําชี้แจงแกขอกลาวหาถึงวันที่  ๑๘  กรกฎาคม  ๒๕๕๐  ผูถูกรอง 

ย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหาลงวันที่  ๑๗  กรกฎาคม  ๒๕๕๐  ตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  สรุปความไดวา   

ผูถูกรองมิไดจงใจที่จะไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินดวยเหตุที่วา  ผูถูกรองไดมีหนังสือ 

ขอผอนผันการย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  เมื่อคร้ังที่ผู ถูกรองครบวาระเมื่อวันที่   

๔  กุมภาพันธ  ๒๕๔๗  และผูถูกรองพยายามติดตอขอย่ืนเอกสารอีกหลายคร้ังโดยเขามาพบเจาพนักงาน   

ป.ป.ช.  ดวยตนเองที่สํานักงาน  ป.ป.ช.  โดยมีรายละเอียด  ดังนี้ 
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(๑) หลังจากที่ครบวาระเมื่อวันที่  ๔  กุมภาพันธ  ๒๕๔๗  ประมาณ  ๒๐  วัน  (ผูถูกรอง 

ไมสามารถจําวันที่ที่แนนอนได)  ผูถูกรองไดทําหนังสือถึงผูรองเพื่อขอผอนผันการย่ืนบัญชีแสดงรายการ 

ทรัพยสินและหนี้สิน  เนื่องจากอยูระหวางการลงสมัครรับเลือกต้ังสมัยตอไป  หลังจากการลงคะแนน 

เลือกต้ัง  ผูถูกรองไดรับการเลือกต้ังเขามาอีกคร้ังหนึ่ง  (ชนะการเลือกต้ัง)  และตองรอการรับรองผล 

การเลือกต้ังจากคณะกรรมการการเลือกต้ัง  (ก.ก.ต.)  ในระหวางนั้น  มีเร่ืองรองเรียนจากคูแขงของผูถูกรอง 

เปนจํานวนมากวา  ผูถูกรองกระทําผิดกฎหมายเลือกต้ัง  เปนเหตุใหผูถูกรองจะตองรวบรวมขอมูล 

เพื่อแกขอกลาวหาดังกลาว  จนในที่สุด  ก.ก.ต.  เรียกผูถูกรองไปสอบปากคําในตอนเชา  พอตอนบาย 

มีคําส่ังใหการเลือกต้ังในคราวนั้นเปนโมฆะ  (ไดรับใบเหลือง)  โดยใหเหตุผลวาการเลือกต้ังเปนไป 

โดยไมสุจริตและเที่ยงธรรม  และไดมีการประกาศใหเลือกต้ังใหมประมาณเดือนกันยายน  ๒๕๔๗   

เหตุการณในคร้ังนั้นทําใหผูถูกรองหมดศรัทธากับองคกรอิสระเปนอยางมาก  วาถูกครอบงําโดยผูมีอิทธิพล 

ไดอยางไร  จนมีการเลือกต้ังคร้ังที่  ๒  ผูถูกรองจึงไมออกไปหาเสียง  ไมออกไปพบปะประชาชน   

หลังจากลงคะแนนเลือกต้ัง  ผูถูกรองแพการเลือกต้ัง  ผูถูกรองจึงตัดสินใจไปทําธุรกิจของตนเองที่บาน 

ที่จังหวัดเชียงใหม  (ทําสวนลําไย) 

(๒) เมื่อผูถูกรองกลับมาจากจังหวัดเชียงใหมแลว  ผูถูกรองก็พบเอกสารที่ทางผูรองสงมาให   

ผูถูกรองมิไดนิ่งนอนใจ  โดยไดชวนนายณรงค  สมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดนนทบุรีสมัยเดียวกัน   

ซ่ึงครบวาระพรอมกันและไดรับการเลือกต้ังเขาไปใหม  มาย่ืนเอกสารบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและ 

หนี้สิน  ที่สํานักงาน  ป.ป.ช.  ดวยตนเอง  คร้ันพอมาถึง  จึงไดใหนายณรงคย่ืนเอกสารกอน  และ   

ผูถูกรองก็นั่งรออยูขาง  ๆ  เนื่องจากเจาพนักงาน  ป.ป.ช.  ที่รับผิดชอบเปนบุคคลคนเดียวกัน  หลังจาก   

ที่นั่งฟงเจาพนักงาน  ป.ป.ช.  และนายณรงคชี้แจงเอกสารนั้น  ผูถูกรองเห็นวาเอกสารบัญชีแสดงรายการ 

ทรัพยสินและหนี้สินของผูถูกรองที่จะมาย่ืนยังไมเรียบรอย  ผูถูกรองจึงไมได ย่ืนเอกสารใหกับ   

เจาพนักงาน  ป.ป.ช.  คร้ันพอกลับมา  ผูถูกรองก็ทําธุรกิจของครอบครัวตอไป 

ผูถูกรองไดไปพบเจาพนักงาน  ป.ป.ช.  พรอมกับนายณรงค  จํานวน  ๒  คร้ัง  แตผูถูกรอง 

จําวันที่ไมไดวาไดไปพบชวงใดบาง  การไปและกลับมาแตละคร้ัง  นายณรงคจะถามวาแลวเอกสารบัญชี 

แสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินของผูถูกรองไมย่ืนหรือผูถูกรองก็จะตอบวาเอกสารยังไมเรียบรอย 

เลยยังไมไดย่ืน 
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(๓) ผูถูกรองข้ึนลงระหวางจังหวัดเชียงใหมและจังหวัดนนทบุรีบอยคร้ัง  จนเมื่อวันที่   

๖  กรกฎาคม  ๒๕๔๙  ผูถูกรองต้ังใจจะมายื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนีสิ้นทีสํ่านกังาน  ป.ป.ช.   

จึงถามพี่สาว  คือ  นางสาววิภาวัลย  (วิภาวรรณ)  วรวรรณปรีชา  ซ่ึงเปนสมาชิกสภาองคการบริหาร 

สวนจังหวัดสมัยเดียวกันวา  ผูถูกรองกําลังจะไปย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  ที่สํานักงาน   

ป.ป.ช.  สวนของพี่สาวย่ืนเรียบรอยแลวหรือยัง  นางสาววิภาวัลยจึงฝากเอกสารมาชวยย่ืนใหแก   

เจาพนักงาน  ป.ป.ช.  ดวยจํานวนหนึ่ง  พอผูถูกรองมาถึงและพบเจาพนักงาน   ป.ป.ช.  ผูถูกรอง 

ย่ืนเอกสารของนางสาววิภาวัลยใหแกเจาพนักงาน  ป.ป.ช.  กอน  เมื่อเจาพนักงาน  ป.ป.ช.  ตรวจรับ 

เอกสารเรียบรอย  ผูถูกรองจึงย่ืนเอกสารบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินของผูถูกรองใหแก 

เจาพนักงาน  ป.ป.ช.  เมื่อเจาพนักงาน  ป.ป.ช.  ตรวจสอบเอกสารบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและ 

หนี้สินของผูถูกรองแลว  เจาพนักงาน  ป.ป.ช.  บอกวาเอกสารบางรายการของผูถูกรองยังไมเรียบรอย   

จึงสงมอบเอกสารบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินกลบัคืนมาที่ผูถูกรองใหไปทําใหเรียบรอยแลว 

จึงกลับมายื่นใหม  ผูถูกรองจึงนําเอกสารบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินของผูถูกรองกลับบาน 

เพื่อจะเตรียมเอกสารใหเรียบรอยและดําเนินการย่ืนใหมตอไป 

(๔) การที่ผูรองมีคําส่ังใหนางสุภาภรณ  อาศัยบุญ  มาใหถอยคําตอเจาพนักงาน  ป.ป.ช.  นั้น   

คําใหการของนางสุภาภรณ  ไมเปนความจริงแตอยางใด  กลาวคือ  ผูถูกรองไมเคยไดรับโทรศัพทแจงเร่ือง 

ใหไปชี้แจงเหตุผลของการไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  จากนางสุภาภรณเลย  และ 

ไมเคยไดพูดคุยกันถึงเร่ืองดังกลาว  พบหนากันก็เพียงแคกลาวสวัสดีกัน  และตางคนก็เดินแยกกันไปทํา 

ธุระของตน 

(๕) เอกสารประกอบคําชี้แจงที่ไมพรอมของผูถูกรองนั้น  เปนเอกสารเกี่ยวกับโฉนดที่ดิน   

ซ่ึงโฉนดที่ดินเหลานี้ถึงแมจะเปนกรรมสิทธิ์ของผูถูกรองก็จริง  แตบิดาของผูถูกรอง  คือ  นายชยันต   

วรวรรณปรีชา  อายุ  ๖๐  ป  เก็บรักษาไวเพียงผู เดียว  ความสัมพันธของผูถูกรองกับบิดาเปนไป 

โดยไมราบร่ืนเทาใดนัก  จะพูดคุยกันเฉพาะแตเร่ืองงานเพียงอยางเดียว  และนาน ๆ  จะพูดคุยกันโดยใช   

เวลาไมเกิน  ๑๐  นาที  และสวนใหญที่คุยกันผูถูกรองก็จะโดนตําหนิอยูฝายเดียว  ผูถูกรองพยายาม 

หาเหตุผลข้ึนมาแยง  ก็จะถูกตอวากลับมาทุกคร้ัง  แตสุดทายก็ไดแตนิ่งเงียบรับฟงความคิดเห็นและ 

คําตอวาจนจบความสัมพันธของผูถูกรองกับบิดาเปนเสมือนนายจางกับลูกจางมากกวาจะเปนเหมือน 

บิดากับบุตร  ทั้งนี้  เพราะบิดาของผูถูกรองมีภรรยา  ๔  คน  มีบุตรรวมกัน  ๑๐  คน  ผูถูกรองเปนบุตร 
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คนที่  ๘  จากทั้งหมด  และเปนบุตรคนที่  ๓  (คนสุดทาย)  ของภรรยาคนที่  ๓  และภรรยาแตละคน 

ตางคนตางอยูไมลงรอยกัน  ดังนั้น  ความสัมพันธของผูถูกรองกับบิดาจึงหางเหินกันไมเปนด่ังครอบครัว 

ทั่วไป  ฉะนั้น  ผูถูกรองจะไปเอาอะไรบางอยางหรือขออะไรบางอยางจากบิดาจึงมิใชเปนเร่ืองงาย 

(๖) ผูถูกรองมีปู  อายุ  ๙๙  ป  ซ่ึงชรามากแลว  ไมสามารถชวยเหลือตนเองได  ตองนอนทั้งวัน   

และขาดคนดูแลที่จะมาปอนขาว  ปอนน้ํา  อาบน้ํา  ลางตัว  ผูถูกรองตองคอยดูแลตลอดเวลา  ในชวงที่ 

ผูถูกรองไปติดตองานก็จะฝากใหผูอื่นดูแลให  แตก็ไดไมนานนักก็ตองกลับมาดูแลเอง  จนเมื่อวันที่   

๒๔  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙  ปูของผูถูกรองก็ส้ินใจอยางสงบ  นอกจากนี้  ผูถูกรองมีบุตร  ๒  คน  คนแรก 

เปนบุตรหญิง  เกิดเมื่อวันที่  ๒๔  พฤศจิกายน  ๒๕๔๓  อายุ  ๖  ป  ๗  เดือน  คนที่สองเปนบุตรชาย   

เกิดเมื่อวันที่  ๒  มกราคม  ๒๕๔๙  อายุ  ๑  ขวบ  ๖  เดือน  โดยภรรยาเร่ิมต้ังทองประมาณเดือนมีนาคม   

๒๕๔๘  ในชวงนั้นผู ถูกรองจะตองเอาใจใสดูแลภรรยามากกวาปกติ  อีกทั้งบุตรคนแรกก็ยังเล็ก 

ชวยเหลือตนเองยังไมไดดีนัก  ผูถูกรองตองแบงเบาภาระและคอยชวยเหลือภรรยาที่ต้ังทองอยู  ผูถูกรอง 

พยายามเลี้ยงดูบุตรใหดีที่สุด  ทั้งที่เกิดมาแลวและที่ยังไมไดคลอด  เพื่อมิใหเปนปญหาสังคมในเวลา   

ที่บุตรทั้งสองเติบโตข้ึนไป 

ผูถูกรองมุงมั่นทํางานและพยายามสรางฐานะทางครอบครัว  จนกระทั่งเวลาที่ผูถูกรองมีเหลืออยู 

หลังจากวางเวนจากการทํางานและดูแลปูผูถูกรองจะอยูกับบุตร  ทําใหบางคร้ังผูถูกรองอาจลืมเร่ือง 

ที่จะตองกระทําหรือเร่ืองที่ยังไมไดกระทําไป  แตทั้งนี้ทั้งนั้น  ผูถูกรองไมเคยคิดที่จะหลบเลี่ยงปกปด 

หรือจงใจที่จะกระทําผิดกฎหมายตาง  ๆ 

เพราะฉะนั้น  ขอใหคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยชี้ขาดโดยอาศัยอํานาจ 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒   

มาตรา  ๓๔  ประกอบประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริย 

ทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๑  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ขอ  ๓  และรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓๕  โดยขอใหวินิจฉัยวา   

ผูถูกรองซ่ึงเปนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดนนทบุรี  มิไดจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการ 

ทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบตอผูรองภายในเวลาที่กําหนดกรณีพนจากตําแหนง  และ   

กรณีพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  และใหดํารงตําแหนงทางการเมืองไดตามปกติ 
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คณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญไดพิจารณาคํารองและเอกสารประกอบคํารองกับคําชี้แจง   

แกขอกลาวหาของผูถูกรองแลว  เห็นวา  ขอเท็จจริงมีเพียงพอที่จะพิจารณาวินิจฉัยไดแลว  มีประเด็น   

ที่ตองวินิจฉัยชี้ขาดวา  ผูถูกรองจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสาร 

ประกอบกรณีพนจากตําแหนง  และกรณีพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  ตามพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๔   

ประกอบประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมขุ   

ฉบับที่  ๓๑  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ขอ  ๓  หรือไม 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐๐  บัญญัติวา 

“ใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)   

พุทธศักราช  ๒๕๔๙  เปนศาลรัฐธรรมนูญตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้  โดยใหผูดํารงตําแหนง 

ประธานศาลฎีกาเปนประธานศาลรัฐธรรมนูญ  ผูดํารงตําแหนงประธานศาลปกครองสูงสุดเปน 

รองประธานศาลรัฐธรรมนูญ  แตใหผูพิพากษาในศาลฎีกาหรือตุลาการในศาลปกครองสูงสุด 

ที่ไดรับเลือกตามมาตรา  ๓๕  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙   

คงดํารงตําแหนงเปนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญตอไปจนกวาจะมีการแตงต้ังตุลาการศาลรัฐธรรมนูญข้ึนใหม 

ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้  ซ่ึงตองไมเกินหนึ่งรอยหาสิบวันนับแตวันที่ไดมีการแตงต้ังประธาน 

สภาผูแทนราษฎรและผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎรภายหลังจากการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

เปนการทั่วไปคร้ังแรกตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้ 

มิใหนําบทบัญญัติมาตรา  ๒๐๕  (๓)  มาตรา  ๒๐๗  (๑)  (๒)  และมาตรา  ๒๐๙  (๕)   

มาใชบังคับกับการดํารงตําแหนงตุลาการศาลรัฐธรรมนูญตามวรรคหนึ่ง 

ใหบทบัญญัติมาตรา  ๓๕  วรรคสอง  วรรคสามและวรรคสี่  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

(ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ยังคงมีผลใชบังคับตอไปจนกวาจะมีการตราพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญข้ึนใชบังคับ 

บรรดาคดีหรือการใดที่อยูในระหวางดําเนินการของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญตามวรรคหนึ่ง   

ใหศาลรัฐธรรมนูญตามมาตรานี้ดําเนินการตอไป  และเมื่อมีการแตงต้ังตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ตามรัฐธรรมนูญนี้แลว  บรรดาคดีหรือการที่คางดําเนินการนั้นใหโอนไปอยูในอํานาจหนาที่ของ 

ศาลรัฐธรรมนูญที่แตงต้ังข้ึนใหมนั้น 
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ในระหวางที่ยังมิไดมีการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของ 

ศาลรัฐธรรมนูญ  ใหศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจออกขอกําหนดเกี่ยวกับวิธีพิจารณาและการทําคําวินิจฉัยได   

แตทั้งนี้  ตองตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาวใหแลวเสร็จภายในหนึ่งปนับแต 

วันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้” 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒   

มาตรา  ๔  มาตรา  ๓๒  มาตรา  ๓๓  และมาตรา  ๓๔  บัญญัติไวดังนี้ 

มาตรา  ๔  บัญญัติวา  “ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้  ....  “ผูดํารงตําแหนง 

ทางการเมือง”  หมายความวา  ....  (๙)  ผูบริหารทองถ่ินและสมาชิกสภาทองถิ่นขององคกรปกครอง 

สวนทองถิ่น  ที่มีรายไดหรืองบประมาณไมตํ่ากวาเกณฑที่คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต 

แหงชาติกําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา  ....” 

มาตรา  ๓๒  บัญญัติวา  “ใหผูดํารงตําแหนงทางการเมืองมีหนาที่ ย่ืนบัญชีแสดงรายการ 

ทรัพยสินและหนี้สินของตน  คูสมรส  และบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะตามที่มีอยูจริงในวันที่ย่ืนบัญชี 

ดังกลาวตามแบบที่คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ประกาศกําหนด  ตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ทุกคร้ังที่เขารับ 

ตําแหนงและพนจากตําแหนง 

ทรัพยสินและหนี้สินที่ตองแสดงรายการใหรวมทั้งทรัพยสินและหนี้สินในตางประเทศและ 

ทรัพยสินที่มิไดอยูในความครอบครองของผูย่ืน  คูสมรส  และบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะดวย 

ในกรณีที่ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองตามวรรคหนึ่งผูใดดํารงตําแหนงทางการเมืองมากกวา 

หนึ่งตําแหนง  ใหผูนั้นแยกการยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินทุกตําแหนง  ตามระยะเวลา 

การย่ืนบัญชีที่กําหนดไวสําหรับตําแหนงนั้น ๆ” 

มาตรา  ๓๓  บัญญัติวา  “การย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินตามมาตรา  ๓๒   

ใหย่ืนพรอมเอกสารประกอบซึ่งเปนสําเนาหลักฐานที่พิสูจนความมีอยูจริงของทรัพยสินและหนี้สินดังกลาว   

รวมทั้งสําเนาแบบแสดงรายการภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาในรอบปภาษีที่ผานมา  โดยผูย่ืนจะตอง 

ลงลายมือชื่อรับรองความถูกตองกํากับไวในบัญชีและสําเนาหลักฐานที่ย่ืนไวทุกหนา  พรอมทั้งจัดทํา 

รายละเอียดของเอกสารประกอบบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินที่ย่ืนดวย  และตองย่ืนภายใน 

กําหนดเวลาดังตอไปนี้ 
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(๑) ในกรณีที่เปนการเขารับตําแหนง  ใหย่ืนภายในสามสิบวันนับแตวันเขารับตําแหนง 

(๒) ในกรณีที่เปนการพนจากตําแหนง  ใหย่ืนภายในสามสิบวันนับแตวันพนจากตําแหนง 

(๓) ในกรณีที่ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองซ่ึงไดย่ืนบัญชีไวแลว  ตายในระหวางดํารงตําแหนง 

หรือกอนย่ืนบัญชีหลังจากพนตําแหนง  ใหทายาทหรือผูจัดการมรดกยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน 

และหนี้สินที่มีอยูในวันที่ผูดํารงตําแหนงนั้นตายภายในเกาสิบวันนับแตวันที่ผูดํารงตําแหนงตาย 

ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองซ่ึงพนจากตําแหนง  นอกจากตองย่ืนบัญชีตาม  (๒)  แลว   

ใหมีหนาที่ย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินอีกคร้ังหนึ่งภายในสามสิบวันนับแตวันที่พนจาก 

ตําแหนงดังกลาวมาแลวเปนเวลาหนึ่งปดวย” 

มาตรา  ๓๔  บัญญัติวา  “ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองผูใดจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการ 

ทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ภายในเวลาที่พระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญนี้กําหนด  หรือจงใจย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสาร 

ประกอบดวยขอความอันเปนเท็จ  หรือปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบ  ใหผูนั้นพนจากตําแหนง 

นับแตวันที่ครบกําหนดตองย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  หรือนับแตวันที่ตรวจพบวา 

มีการกระทําดังกลาว  แลวแตกรณี  และหามมิใหผูนั้นดํารงตําแหนงทางการเมืองเปนเวลาหาปนับแต 

วันที่พนจากตําแหนง  ในการนี้  ใหคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  เสนอเร่ืองใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยชี้ขาด   

และเมื่อศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยชี้ขาดวาเปนการจงใจยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน   

และเอกสารประกอบดวยขอความอันเปนเท็จ  หรือปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบ  ใหผูนั้นพนจาก 

ตําแหนงทางการเมืองที่ดํารงอยู  แตไมกระทบกระเทือนกิจการที่ผูนั้นไดกระทําไปในตําแหนงดังกลาว” 

ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข   

ฉบับที่  ๓๑  เร่ือง  การดําเนินการตามอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต 

แหงชาติ  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙   

ขอ  ๓  บัญญัติวา  “กรณีผูดํารงตําแหนงทางการเมืองจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน 

และหนี้สิน  และเอกสารประกอบตอคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  ภายใน 

เวลาที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒   

กําหนดใหดําเนินการตามมาตรา  ๓๔  เชนเดียวกับกรณีการจงใจยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน 

และหนี้สิน  และเอกสารประกอบดวยขอความอันเปนเท็จ  หรือปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบ” 
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สําหรับประกาศคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  เร่ือง  กําหนด 

เกณฑรายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเพื่อใหผูบริหารทองถิ่นและสมาชิกสภาทองถิ่นขององคกร 

ปกครองสวนทองถิ่นเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  ลงวันที่  ๓๐  ธันวาคม  ๒๕๔๒  ซ่ึงมีผล 

ใชบังคับต้ังแตวันที่  ๑  กุมภาพันธ  ๒๕๔๓  นั้น  ไดประกาศกําหนดใหผูบริหารและสมาชิกสภาทองถิ่น 

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในองคการบริหารสวนจังหวัดที่มีรายไดไมตํ่ากวาหนึ่งรอยลานบาท   

เปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  และมีหนาที่ย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินตอคณะกรรมการ 

ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  ตามมาตรา  ๓๒  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  โดยใหรายไดขององคการบริหารสวนจังหวัด 

ที่กําหนดดังกลาว  หมายถึงรายได  รวมเงินอุดหนุน  เงินสะสม  และเงินกู  ขององคการบริหารสวนจังหวัด   

ในปงบประมาณที่ผานมา 

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลว  ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบของผูรองและ   

คําชี้แจงแกขอกลาวหาของผูถูกรองที่ไมโตเถียงกันฟงไดเปนยุติในเบื้องตนวา  นายภทรบท  วรวรรณปรีชา   

ผูถูกรอง  ดํารงตําแหนงเปนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดนนทบุรี  โดยไดรับเลือกต้ังเมื่อวันที่   

๕  กุมภาพันธ  ๒๕๔๓  และพนจากตําแหนงเนื่องจากดํารงตําแหนงครบวาระ  เมื่อวันที่  ๔  กุมภาพันธ   

๒๕๔๗  ในปงบประมาณ   ๒๕๔๒  องคการบริหารสวนจังหวัดนนทบุรี  มีรายไดรวมทั้งส้ิน   

๓๓๖,๕๒๓,๖๔๕.๔๑  บาท  ซ่ึงเขาเกณฑตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกัน 

และปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๔  (๙)  มาตรา  ๓๒  และมาตรา  ๓๓  และประกาศ 

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  เร่ือง  กําหนดเกณฑรายไดขององคกรปกครอง 

สวนทองถิ่นเพื่อใหผูบริหารทองถิ่นและสมาชิกสภาทองถิ่นขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเปน   

ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  ลงวันที่  ๓๐  ธันวาคม  ๒๕๔๒  ซ่ึงมีผลใชบังคับต้ังแตวันที่  ๑  กุมภาพันธ   

๒๕๔๓  ไดกําหนดเกณฑรายไดใหผูบริหารและสมาชิกสภาทองถิ่นขององคกรบริหารสวนทองถิ่น 

ในองคการบริหารสวนจังหวัดที่มีรายไดไมตํ่ากวาหนึ่งรอยลานบาท  เปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง   

และมีหนาที่ย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบของตน  คูสมรสและบุตร 

ที่ยังไมบรรลุนิติภาวะตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช .  ภายในสามสิบวัน   ทุกคร้ังที่ เขารับตําแหนง   

พนจากตําแหนง  และพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  แตจากการตรวจสอบของผูรอง  ปรากฏวา 

ผูถูกรองไดย่ืนบัญชี  ฯ  ตอผูรองเพียง  ๑  คร้ัง  เฉพาะกรณีเมื่อเขารับตําแหนง  โดยย่ืนบัญชี ฯ  เมื่อวันที่   
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๓  มีนาคม  ๒๕๔๓  เทานั้น  สวนอีก  ๒  คร้ัง  คือ  กรณีพนจากตําแหนง  และกรณีพนจากตําแหนง 

มาแลวเปนเวลาหนึ่งป  ผูถูกรองหาไดย่ืนบัญชี ฯ  ตอผูรองภายในกําหนดเวลาตามกฎหมายไม  ผูรอง 

จึงไดมีหนังสือแจงใหผูถูกรองมาชี้แจงขอเท็จจริงรวม  ๖  ฉบับ  และมีคําส่ังใหมาใหถอยคําตอ 

เจาพนักงาน  ป.ป.ช.  ซ่ึงผูถูกรองก็ใหถอยคําชี้แจงขอเท็จจริงสรุปความวา  ผูถูกรองทราบวามีหนาที่ 

ตองย่ืนบัญชี ฯ  และเอกสารประกอบตอผูรองทั้งกรณีเขารับตําแหนง  พนจากตําแหนง  และพนจาก 

ตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  อีกทั้งผูถูกรอง  ก็ไดรับหนังสือแจงใหมาชี้แจงเหตุผลของการไมย่ืนบัญช ีฯ   

กรณีพนจากตําแหนง  และกรณีพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งปทั้ง  ๖  ฉบับ  ของผูรองแลว   

แตผูถูกรองก็มิได ย่ืนบัญชี ฯ  ตอผูรอง  เนื่องจากในขณะนั้นยังขาดเอกสารประกอบเกี่ยวกับที่ดิน   

(แปลงเดิมจํานวน  ๓  แปลง)  และบัญชีเงินฝากธนาคาร  โดยผูถูกรองขอผัดผอนวาจะมายื่นบัญชี ฯ   

ตอผูรองใหครบถวนในคราวเดียวกัน  อีกคร้ังหนึ่ง  แตในที่สุดผูถูกรองก็ยังมิไดดําเนินการย่ืนบัญชี 

แสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินพรอมเอกสารประกอบใหถูกตอง  เพราะผูถูกรองตองเดินทางไปดูแล 

กิจการทําสวนที่จังหวัดเชียงใหมและจังหวัดสระบุรี  รวมทั้งตองดูแลปูที่อายุมาก  ทําใหผูถูกรองไมมีเวลา 

ในการรวบรวมเอกสารประกอบ  ที่ยังขาดอยูและหลงลืมที่จะย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน 

พรอมเอกสารประกอบตอผูรอง  ขอเท็จจริงจึงฟงไดวา  ผูถูกรองจงใจไมย่ืนบัญชี ฯ  ตอผูรองกรณี 

พนจากตําแหนง  และกรณีพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  จริงตามคํารอง 

สวนที่ผูถูกรองย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหาอางเหตุผลวา  ผูถูกรองมิไดจงใจไมย่ืนบัญชี ฯ  ตอผูรอง 

กรณีพนจากตําแหนง  และกรณีพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  เพราะผูถูกรองไดมีหนังสือ 

ขอผอนผันการย่ืนบัญชี ฯ  เมื่อคร้ังที่ผูถูกรองหมดวาระการดํารงตําแหนงในวันที่  ๔  กุมภาพันธ  ๒๕๔๗   

และผูถูกรองพยายามติดตอขอย่ืนเอกสารอีกหลายคร้ัง  แตเจาพนักงาน  ป.ป.ช.  ตรวจสอบเอกสารบัญชี 

แสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินพรอมเอกสารประกอบของผูถูกรองแลวเห็นวายังไมถูกตองเรียบรอย   

จึงสงมอบเอกสารกลับคืนมาใหผูถูกรองกลับไปจัดทําและนํามาย่ืนใหม  แตเอกสารประกอบที่ไมพรอม 

ของผูถูกรองเปนเอกสารเกี่ยวกับโฉนดที่ดินของผูถูกรอง  ซ่ึงนายชยันต  วรวรรณปรีชา  บิดาของผูถูกรอง 

เปนผูเก็บรักษาไว  แตความสัมพันธของบิดากับผูถูกรองเปนเสมือนนายจางกับลูกจางมากกวาจะเปน 

เหมือนบิดากับบุตร  เปนความสัมพันธหางเหินกันไมเปนด่ังครอบครัวทั่วไป  ทําใหผูถูกรองไมอาจ  

เอาอะไรบางอยางหรือขออะไรบางอยางจากบิดาไดโดยงาย  ประกอบกับผูถูกรองมีภาระตองปรนนิบัติ 

ดูแลปูซ่ึงชราภาพมาก  อายุ  ๙๙  ป  ที่ไมสามารถชวยเหลือตนเองไดจนปูของผูถูกรองถึงแกกรรม   
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และตองมุงมั่นทํางานสรางฐานะครอบครัวเพื่ออุปการะเลี้ยงดูบุตรหญิงชายซึ่งยังเยาววัยอยูมากอายุเพียง   

๖  ขวบ  และ  ๑  ขวบเศษ  ตามลําดับ  ทําใหผูถูกรองหลงลืมเร่ืองที่ตองกระทําหรือเร่ืองที่ยังมิไดกระทําไป   

แตทั้งนี้ผู ถูกรองไมเคยคิดที่จะหลบเลี่ยงปกปดหรือจงใจไมย่ืนบัญชี  ฯ  ตอผูรอง   นั้น  เห็นวา   

บทบัญญัติของมาตรา  ๓๒  และมาตรา  ๓๓  ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

การปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  เปนบทบัญญัติที่ตราข้ึนเพื่ออนุวัตการตามรฐัธรรมนญู 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  หมวด  ๑๐  เร่ืองการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ  สวนที่  ๑   

การแสดงบัญชีรายการทรัพยสินและหนี้สิน  มาตรา  ๒๙๑  และมาตรา  ๒๙๒  ซ่ึงเปนหลักการสําคัญ 

ที่มีวัตถุประสงคมุงหมายที่จะสรางระบบตรวจสอบการทุจริตของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองใหมี 

ความรัดกุมและเกิดประสิทธิผลในการตรวจสอบไดอยางแทจริง  ดังนั้น  พระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๒  จึงกําหนดให   

ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองตองย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินของตนเอง  คูสมรส  และบุตร 

ที่ยังไมบรรลุนิติภาวะตามที่มีอยูจริงในวันที่ย่ืนบัญชีดังกลาว  กับกําหนดใหตองย่ืนพรอมเอกสาร 

ประกอบ  ซ่ึงเปนสําเนาหลักฐานที่พิสูจนความมีอยูจริงของทรัพยสินและหนี้สินดังกลาว  รวมทั้งสําเนา 

แบบแสดงรายการภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาในรอบปภาษีที่ผานมาดวย  ย่ิงไปกวานั้น  ความในมาตรา  ๓๓   

ยังกําหนดกรอบเวลาใหผูดํารงตําแหนงทางการเมืองตองย่ืนบัญชี  ฯ  ถึง  ๓  คร้ัง  กลาวคือ  คร้ังแรก   

กรณีเปนการเขารับตําแหนง  คร้ังที่สอง  กรณีเปนการพนจากตําแหนง  และคร้ังที่สามซึ่งเปนกรณี 

พนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  ทั้งนี้ก็เพื่อใหคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ไดมีขอมลูในการตรวจสอบ 

ทรัพยสินของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองวาตลอดระยะเวลาที่ผูนั้นเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 

และใชอํานาจรัฐในการบริหารราชการแผนดิน  ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองผูนั้นมีทรัพยสินเปลี่ยนแปลง 

เพิ่มข้ึนผิดปกติหรือไม  หากมีทรัพยสินเพิ่มข้ึนผิดปกติ  คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  จะไดแจงใหผูดํารง 

ตําแหนงทางการเมืองผูนั้น  หรือทายาทหรือผูจัดการมรดกของเขาแลวแตกรณี  ชี้แจงการไดมาของ 

ทรัพยสินดังกลาวเพื่อดําเนินการตามที่บัญญัติไวในมาตรา  ๓๘  ใหทรัพยสินที่เพิ่มข้ึนผิดปกตินั้น   

ตกเปนของแผนดินตอไป  ดังนั้น  หลักเกณฑและวิธีการรวมทั้งกรอบเวลาที่มาตรา  ๓๒  และมาตรา  ๓๓   

กําหนดใหผูดํารงตําแหนงทางการเมืองตองปฏิบัติเกี่ยวกับการย่ืนบัญชี  ฯ  จึงเปนกฎเกณฑพื้นฐาน 

สําคัญที่ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองทุกคนตองรับรูและตระหนักวาเปนหนาที่ที่จะพึงตองปฏิบัติอยาง 

เครงครัดจึงไมชอบที่ผูถูกรองหรือผูดํารงตําแหนงทางการเมืองคนใดจะอางความสัมพันธทางครอบครัว   



 หนา   ๕๕  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๖๒   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑   พฤษภาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

รวมทั้งเหตุสวนตัวที่มีภารกิจทางหนาที่การงานหรือหนาที่ในครอบครัวที่ตองดูแลปรนนิบัติญาติผูใหญ   

ตลอดจนบุตรภรรยา  จนเปนเหตุใหหลงลืมไมย่ืนบัญชี ฯ  ตอผูรองภายในระยะเวลาที่กฎหมายกําหนด   

มาเปนขอแกตัววามิไดจงใจฝาฝนบทกฎหมายดังกลาวขางตนได  เพราะมิฉะนั้นกลไกการตรวจสอบ   

การทุจริตประพฤติมิชอบของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองที่รัฐธรรมนูญกําหนดไวจะไมเกิดประสิทธิผล 

ตอการตรวจสอบของคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ไดเลย  ขอแกตัวของผูถูกรองตามคําชี้แจงจึงฟงไมข้ึน 

อาศัยเหตุผลดังที่ไดวินิจฉัยมาขางตน  จึงทําความเห็นในคําวินิจฉัยสวนตนวา  นายภทรบท   

วรวรรณปรีชา  ผูถูกรอง  จงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบ  กรณ ี

พนจากตําแหนงและกรณีพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  และตองหามมิใหดํารงตําแหนง 

ทางการเมืองเปนเวลาหาป  นับแตวันที่  ๔  กุมภาพันธ  ๒๕๔๗  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๔  ประกอบประกาศคณะปฏิรูป 

การปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๑  ลงวันที่   

๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ขอ  ๓  ประกอบรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช   

๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐๐  วรรคหนึ่ง  วรรคสามและวรรคสี่ 

 

นายธานิศ  เกศวพิทักษ   

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


