
 หนา   ๘๔  
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ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 

ของ  นายธานิศ  เกศวพิทักษ  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที ่ ๑๙/๒๕๕๐ เรื่องพิจารณาที่  ๓๒/๒๕๔๙ 

 วันที่  ๑๘  ตุลาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 

 

นายทะเบียนพรรคการเมือง 

 

 พรรคพลังธรรม   

 

เรื่อง นายทะเบียนพรรคการเมืองขอใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรคพลังธรรม   

 

นายทะเบียนพรรคการเมืองย่ืนคํารอง  ลงวันที่  ๑๕  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙  ขอใหคณะตุลาการ 

รัฐธรรมนูญส่ังยุบพรรคพลังธรรม  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคสอง 

ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบ  สรุปไดวา  นายทะเบียนพรรคการเมือง  ผูรอง   

ไดรับจดทะเบียนพรรคพลังธรรม  ผูถูกรอง  เปนพรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๒๔  เมื่อวันที่  ๙  มิถุนายน  ๒๕๓๑  และคณะกรรมการกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง 

ไดอนุมัติโครงการและแผนงานของพรรคพลังธรรมในรอบป  ๒๕๔๘  จํานวน  ๕  โครงการ  งบประมาณ 

๖๖๔,๘๐๐  บาท  (หกแสนหกหมื่นส่ีพันแปดรอยบาทถวน)  ซ่ึงพรรคพลังธรรมไดเบิกจายเงินจํานวน 

ดังกลาวแลว 

สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังไดมีหนังสือแจงเตือนพรรคการเมืองที่ไดรับเงินสนับสนุน 

จากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง  ในรอบป  ๒๕๔๘  ทุกพรรคการเมืองจัดทํารายงานการใชจาย 

เงินสนับสนุนของพรรคการเมืองใหถูกตองตามความเปนจริง  และย่ืนตอคณะกรรมการการเลือกต้ัง 

ภายในเดือนมีนาคม  ๒๕๔๙  ตามมาตรา  ๖๒  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  จํานวน  ๒  คร้ัง  โดยขอใหหัวหนาพรรคการเมืองหรือผูที่หัวหนา 

ระหวาง 
ผูถูกรอง 

ผูรอง 
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พรรคการเมืองมอบหมายเปนหนังสือและเหรัญญิกพรรคการเมืองเปนผูรับรองสําเนาหลักฐานการใช 

จายเงินตามโครงการและแผนงานทุกแผน 

เมื่อวันที่  ๓๑  มีนาคม  ๒๕๔๙  ผูถูกรองไดจัดสงแบบรายงานการใชจายเงินสนับสนุนของ 

พรรคผูถูกรอง  ในรอบป  ๒๕๔๘  ทางโทรสาร  ซ่ึงสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังไดลงรับไว 

เมื่อวันที่  ๓๑  มีนาคม  ๒๕๔๙  โดยไมไดสงสําเนาหลักฐานการใชจายเงินสนับสนุนใหคณะกรรมการ 

การเลือกต้ังตรวจสอบ  และตอมาเมื่อวันที่  ๑  เมษายน  ๒๕๔๙  ผูถูกรองไดจัดสงตนฉบับแบบรายงาน 

การใชจายเงินสนับสนุนของผูถูกรองในรอบป  ๒๕๔๘  ซ่ึงไดเคยสงใหคณะกรรมการการเลือกต้ัง   

ทางโทรสารแลว  แตก็ไมไดสงสําเนาหลักฐานการใชจายเงินมาเพื่อใหคณะกรรมการการเลือกต้ังตรวจสอบ 

เชนเดิม  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังไดพิจารณาแลว  เห็นวาขอเท็จจริงยังไมชัดเจนและไมอาจ 

ตรวจสอบไดวา  ผูถูกรองไดใชจายเงินสนับสนุนใหเปนไปตามบทบัญญัติของกฎหมายหรือไม  และ 

ไดจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมืองในรอบป  ๒๕๔๘  ใหถูกตองตามความเปนจริง 

และย่ืนตอคณะกรรมการการเลือกต้ังภายในเดือนมีนาคม  ๒๕๔๙  ตามนัยมาตรา  ๖๒  แหงพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  หรือไม  จึงเสนอประธานกรรมการการเลือกต้ัง 

ซ่ึงประธานกรรมการการเลือกต้ัง  ไดพิจารณาเห็นวา  เพื่อใหไดขอเท็จจริงที่ชัดเจนจึงมีหนังสือขอให 

ผูถูกรองสงเอกสารหลักฐานการใชจายเงินในป  ๒๕๔๘  ใหสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังภายใน 

สิบหาวันนับแตวันที่ผูถูกรองไดรับหนังสือแจงจากคณะกรรมการการเลือกต้ัง 

ผูถูกรองไดมีหนังสือชี้แจงขอเท็จจริงตอคณะกรรมการการเลือกต้ังวา  เนื่องจากการจัดทํา 

หลักฐานการใชจายเงินในรอบปนี้  จะตองยึดมาตรฐานเดียวกันกับหลักฐานทางบัญชีในกรณีของ   

ป  ๒๕๔๗  ผูถูกรองจึงตองปรับปรุงหลักฐานการใชจายเงินใหสอดคลอง  และอาจตองคืนเงินบางสวน   

ที่การจัดทําหลักฐานไมครอบคลุมครบถวนถูกตอง  และแจงวาไดตระหนักในปญหาและอุปสรรค 

เปนอยางดี  ไดพยายามใหมีการเลือกต้ังคณะกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองชุดใหมเพื่อใหไดบุคลากร   

ที่เหมาะสมกับงาน  อีกทั้งไดตัดสินใจไมขอรับการสนับสนุนจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง   

ในรอบป  ๒๕๔๙  ทั้งนี้  เพื่อใหไดมีเวลาปรับระบบการบริหารและเลือกต้ังคณะกรรมการบริหาร 

ชุดใหมเขารับผิดชอบการดําเนินงานตามนโยบายและขอบังคับของพรรคพลังธรรม  และไดแจงวา 

จะปรับปรุงขอผิดพลาดทางบัญชีและจัดทํางบการเงินประจําปที่เกี่ยวของใหถูกตองตามความเปนจริง   

เพื่อจะนําเสนอที่ประชุมใหญของพรรคผูถูกรองไดทันในการประชุมสมัยวิสามัญตอไป 
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คณะกรรมการการเลือกต้ังไดมีมติในคราวประชุมคร้ังที่  ๑๑๖/๒๕๔๙  (๓๐)  เมื่อวันที่   

๘  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙  วา  เมื่อประธานกรรมการการเลือกต้ังในฐานะนายทะเบียนพรรคการเมือง   

รับทราบกรณีที่ผูถูกรองไดรายงานการใชจายเงินที่ไดรับสนับสนุนจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมอืง 

ในรอบป  ๒๕๔๘  เฉพาะแบบรายงานการใชจายเงินแตไมไดสงเอกสารหลักฐานการใชจายเงินมาดวย   

ซ่ึงไมสามารถตรวจสอบไดวา  ผูถูกรองใชจายเงินที่ไดรับการสนับสนุน  จากกองทุนเพื่อการพัฒนา 

พรรคการเมืองในรอบป  ๒๕๔๘  จํานวน  ๖๖๔,๘๐๐  บาท  (หกแสนหกหมื่นส่ีพันแปดรอยบาทถวน)   

ถูกตองตรงตามความเปนจริงตามนัยมาตรา  ๖๒  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  หรือไม  จึงใหผูรองย่ืนคํารองตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญเพื่อขอใหมี 

คําส่ังยุบพรรคผูถูกรองตามมาตรา  ๖๕  (๕)  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๔๑   ประกอบมาตรา  ๓๕  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)   

พุทธศักราช  ๒๕๔๙  พรอมทั้งแจงใหผูถูกรองทราบ  และใหสํานักกฎหมายและคดีรองทุกขกลาวโทษ 

ตอพนักงานสอบสวน  สถานีตํารวจนครบาลปทุมวัน  เพื่อใหดําเนินคดีอาญากับนายภมร  นวรัตนากร   

หัวหนาพรรคผูถูกรอง  เนื่องจากไมดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา  ๖๒  ประกอบมาตรา  ๘๐   

แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญตรวจคํารองแลว  มีคําส่ังใหรับคํารองไวพิจารณาวินิจฉัยตามขอกําหนด 

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญวาดวยองคคณะในการพิจารณาพิพากษา  วิธีพิจารณา  และการทําคําวินิจฉัย   

พ.ศ.  ๒๕๔๙  ขอ  ๑๘  และใหโอกาสผูถูกรอง  ย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหาตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ 

นายภมร  นวรัตนากร  รักษาการหัวหนาพรรคผูถูกรอง  ไดย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหา  ฉบับ 

ลงวันที่  ๒๕  ธันวาคม  ๒๕๔๙  พรอมเอกสารหลักฐาน  ตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  สรุปไดวา   

(๑) ผูถูกรองไดรับการจัดต้ังเปนพรรคการเมือง  เมื่อวันที่  ๙  มิถุนายน   ๒๕๓๑  และ 

ไดดําเนินกิจกรรมทางการเมืองอยางตอเนื่องและสม่ําเสมอ  โดยคณะกรรมการบริหารพรรคผูถูกรอง   

ชุดปจจุบัน  ไดเขาปฏิบัติหนาที่เมื่อวันที่  ๒๒  พฤษภาคม  ๒๕๔๕  และพนจากตําแหนงทั้งคณะ   

เนื่องจากตําแหนงกรรมการบริหารวางลงเกินกวากึ่งหนึ่งของจํานวนทั้งหมด  ตามขอบังคับพรรค   

ขอ  ๔๘  (๒)  และปจจุบันมีคณะกรรมการบริหารรักษาการตามขอบังคับพรรค  จํานวน  ๔  คน  โดยยัง 

ไมมีการเลือกต้ังกรรมการบริหารพรรคชุดใหม  เนื่องจากเกิดความขัดแยงภายใน 
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(๒) ในรอบปปฏิทิน  ๒๕๔๘  ผูถูกรองไดรับการอนุมัติเงินสนับสนุนการดําเนินกิจกรรม 

ตามโครงการและแผนงาน  จํานวน  ๕  โครงการ  เปนเงิน  ๖๖๔,๘๐๐  บาท  (หกแสนหกหมื่นส่ีพัน 

แปดรอยบาทถวน)  จากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง  และพรรคไดเบิกจายเงินไปดําเนินการ 

ตามวัตถุประสงค  โดยปฏิบัติตามหลักเกณฑและวิธีการที่คณะกรรมการการเลือกต้ังกําหนดอยาง 

เครงครัด  กลาวคือ  มีการแจงกําหนดการจัดกิจกรรมใหสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังทราบลวงหนา 

ไมนอยกวาสิบหาวัน  และสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังไดจัดใหมีเจาหนาที่ของสํานักงาน 

ไปรวมสังเกตการณและจัดทํารายงานเสนอคณะกรรมการการเลือกต้ังทุกคร้ังไป   

(๓) วันที่  ๑๘  มกราคม   ๒๕๔๙  และวันที่  ๒๔  กุมภาพันธ  ๒๕๔๙  ผูถูกรองไดรับ 

หนังสือจากสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ที่  ลต  (ทบพ)  ๐๔๐๒/ว  ๒๕  ลงวันที่  ๑๖  มกราคม   

๒๕๔๙   และ  ที่  ลต  (ทบพ)  ๐๔๐๒/ว  ๑๖๕  ลงวันที่  ๒๑   กุมภาพันธ  ๒๕๔๙  แจงเตือน 

พรรคการเมืองที่ไดรับเงินสนับสนุนจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง  ในรอบป  ๒๕๔๘   

ทุกพรรคการเมืองจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคใหถูกตองตามความเปนจริง  และย่ืน 

ตอคณะกรรมการการเลือกต้ังภายในเดือนมีนาคม  ๒๕๔๙ 

(๔) วันที่  ๓๑  มีนาคม  ๒๕๔๙  ผูถูกรองไดจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุนของ 

ผูถูกรองในรอบปปฏิทิน  ๒๕๔๘  ย่ืนตอคณะกรรมการการเลือกต้ังโดยวิธี   

 ๑) สงทางโทรสาร  ซ่ึงคณะกรรมการการเลือกต้ังไดรับในวันเดียวกัน 

 ๒) สงตนฉบับรายงานทางไปรษณียดวนพิเศษ  ซ่ึงคณะกรรมการการเลือกต้ังไดรับ 

เอกสารในวันถัดมา  คือวันที่  ๑  เมษายน  ๒๕๔๙   

กอนย่ืนรายงานการใชจายเงินสนับสนุนดังกลาว  ผูถูกรองไดแจงดวยวาจาใหสํานักงาน 

คณะกรรมการการเลือกต้ังทราบวา  การนําสงหลักฐานการใชจายเงินตองลาชา  เนื่องจากผูถูกรองไดรับ 

หนังสือสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ที่  ลต  (ทบพ)  ๐๔๐๑/๓๔๙๓  ลงวันที่  ๑  มีนาคม   

๒๕๔๙  แจงผลการตรวจสอบงบการเงินผูถูกรอง  ประจําป  ๒๕๔๗  กรณีตรวจพบขอผิดพลาด 

และบกพรองบางประการ  โดยใหผูถูกรองดําเนินการปรับปรุงรายการขอผิดพลาดบกพรองใหถูกตอง 

ครบถวน  กอนปดรายการบัญชีที่เกี่ยวของทุกบัญชี  ในป  ๒๕๔๘  เพื่อยกยอดไปจัดทํางบการเงิน 

ป  ๒๕๔๘  และบันทึกรายการเปดบัญชีป  ๒๕๔๙  ไดอยางถูกตองตามความเปนจริง  และใหจัดสง 



 หนา   ๘๘  
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เอกสารหลักฐาน  ที่แสดงวาผูถูกรองไดดําเนินการปรับปรุงแกไขรายการขอผิดพลาดบกพรอง  ใหผูรอง 

ภายในสิบหาวันนับแตวันที่ผูถูกรองไดรับหนังสือ   

(๕) ในจํานวนรายการบัญชีที่จะตองแกไข  มีกรณีสําคัญ  คือ  หลักฐานการรับเงินและจายเงิน   

คาพาหนะเดินทาง  ซ่ึงสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังใหพรรคนําสงหลักฐานการจายคาพาหนะ 

เดินทางใหกับสมาชิกพรรค  (ผูเขารวมกิจกรรม)  เปนรายบุคคล  ซ่ึงผู ถูกรองไดทักทวงวาพรรค 

ไมสามารถนําสงหลักฐานเชนวานั้น  เนื่องจากการจายคาพาหนะเดินทางเปนการเหมาจายใหกับผูใหบริการ 

รถเชามิไดจายเปนรายบุคคล  และไดปฏิบัติเชนนี้ทุกป  หากมีการแกไขเพื่อใหเปนไปตามความตองการ 

ของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ยอมเทากับวาคณะกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองไดรวมกัน 

จัดทําหลักฐานอันเปนเท็จและแจงขอความอันเปนเท็จตอเจาพนักงาน  ซ่ึงผูถูกรองไดขอใหสํานักงาน 

คณะกรรมการการเลือกต้ังยอมรับหลักฐานการใชจายเงินที่พรรคไดรับรองความถูกตองแลว 

(๖) ในระหวางการเจรจาหาขอยุติ  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังไดมีหนังสือ   

ดวนที่สุด  ที่  ลต  (ทบพ)  ๐๔๐๒/๕๘๘๙  ลงวันที่  ๑๐  เมษายน  ๒๕๔๙  ใหผูถูกรองจัดสงเอกสาร 

หลักฐานการใชจายเงิน  ภายใน  ๑๕  วัน  นับแตวันที่ไดรับหนังสือ  และมีหนังสือ  ที่  ลต  (ทบพ)   

๐๔๐๒/๕๘๙๒  ลงวันที่  ๑๐  เมษายน  ๒๕๔๙  ใหผูถูกรองชี้แจงการใชจายเงินสนับสนุนและจัดสง 

เอกสารหลักฐานการใชจายเงินสนับสนุนกรณีโครงการจัดประชุมใหญสามัญประจําป  ๒๕๔๗  ภายใน   

๑๕  วัน  นับแตวันที่ไดรับหนังสือ  และมีหนังสือ  ดวนที่สุด  ที่  ลต  ๐๔๐๑/๖๐๔๔  ลงวันที่  ๑๑  เมษายน   

๒๕๔๙  แจงใหผูถูกรองทราบวา  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังยังไมไดรับหลักฐานที่แสดงวา 

ผูถูกรองไดดําเนินการปรับปรุง  แกไข  รายการขอผิดพลาดบกพรองของงบการเงิน  ประจําป  ๒๕๔๗ 

(๗) วันที่  ๙  พฤษภาคม  ๒๕๔๙  ผูถูกรองไดทําหนังสือชี้แจงการใชจายเงินและงบการเงิน 

ประจําป  ๒๕๔๗  และป  ๒๕๔๘  ตอผูรองวา  ผูถูกรองอยูระหวางการปรับปรุงรายการทางบัญชีและ   

อาจมีการคืนเงินบางสวนที่การจัดทําหลักฐานไมครอบคลุมครบถวน  ซ่ึงผูรองไดรับหนังสือไวเมื่อวันที่   

๑๐  พฤษภาคม  ๒๕๔๙ 

(๘) ปลายเดือนพฤษภาคม  ๒๕๔๙  รักษาการหัวหนาพรรคผูถูกรองและผูอํานวยการพรรค   

ผูถูกรอง  ไดเดินทางไปยังสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  เพื่อชี้แจงผลการปรับปรุงรายการ   

ทางบัญชีและการนําสงเอกสารหลักฐานประกอบรายงานการใชจายเงินประจําป  ๒๕๔๘  ซ่ึงมีสาระสําคัญ 
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คือการแกไขรายงานทางบัญชีในรอบป  ๒๕๔๗  ไมสามารถกระทําได  เนื่องจากพรรคไดปดบัญชีและ 

ไดจัดทํางบการเงินใหผูสอบบัญชีตรวจสอบและรับรอง  พรอมเสนอที่ประชุมใหญของพรรคผูถูกรอง 

อนุมัติจากนั้นไดปฏิบัติตามมาตรา  ๔๐  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๔๑  ครบถวนแลว  สวนกรณีเงินสนับสนุนการดําเนินกิจกรรมประจําป  ๒๕๔๘  ผูถูกรอง 

ประสบความยุงยากในการจัดทําหลักฐานใหตรงตามความตองการของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง   

โดยเฉพาะหลักฐานการเบิกจายคาพาหนะเดินทางเปนรายบุคคล  ซ่ึงทั้งสองกรณีอยูระหวางการขอ 

ความเห็นชอบจากคณะกรรมการบริหารพรรคผูถูกรอง  ใหคืนเงินที่ไดใชจายไปใหกับกองทุนเพื่อ 

การพัฒนาพรรคการเมือง  เพื่อหลีกเลี่ยงความยุงยากทางการบริหาร  และจักไดดําเนินการปดบัญชี   

จัดทํางบการเงิน  เสนอที่ประชุมใหญอนุมัติ  แตเนื่องจากเกิดความขัดแยงในองคกรการดําเนินการ 

จึงลาชา   

(๙) เหตุผลที่กลาวมา  เห็นไดวา 

 ๑) คณะกรรมการการเลือกต้ัง  ประธานกรรมการการเลือกต้ังและนายทะเบียน 

พรรคการเมือง  ตางตระหนักดีวาผูถูกรองไดใชจายเงินสนับสนุนตามโครงการและแผนงานที่ไดรับอนุมัติ   

และไดจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุนในรอบปปฏิทินอยางถูกตองตามความเปนจริงย่ืนตอ 

คณะกรรมการการเลือกต้ังภายในเวลาที่กฎหมายกําหนด  การตัดสินใจคืนเงินใหแกกองทุน  ก็เพื่อ 

หลีกเลี่ยงความยุงยากของการบริหารอันเกิดจากการจัดทําเอกสารและแจงขอความอันเปนเท็จ   

 ๒) พลตํารวจเอก  วาสนา  เพิ่มลาภ  ประธานกรรมการการเลือกต้ังและนายทะเบียน 

พรรคการเมืองยอมตระหนักดีวา  ผูถูกรองมิไดกระทําความผิดตามมาตรา  ๖๒  จึงมิไดย่ืนคํารองตอ   

ศาลรัฐธรรมนูญภายในสิบหาวันนับแตวันที่ความปรากฏตอผูรอง  และการรองทุกขกลาวโทษหัวหนาพรรค 

ผูถูกรองเปนเพียงการกลาวโทษหัวหนาพรรคผูถูกรองกระทําผิดกฎหมาย   ตามนัยมาตรา  ๔๐  

และมาตรา  ๗๖  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   

 ๓) การคืนเงินใหแกกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองเนื่องจากความบกพรอง   

ทางบัญชี  เปนประเพณีที่พรรคการเมืองกบัสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังปฏิบัติมาแบบสมานฉันท 

โดยตลอด  การไมนําสงเงินตามกําหนดเปนเพียงเหตุใหถูกชะลอการเบิกจายเงินสนับสนุน  ในปถัดไป   

ไมเคยเปนเหตุใหยุบพรรค  แมในกรณีที่พรรคธรรมชาติไทยมิไดย่ืนรายงานการใชจายเงินสนับสนุน 
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ประจําปภายในเดือนมีนาคม  ๒๕๔๙  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังยังเปดโอกาสใหชี้แจงเหตุผล 

เพื่อใหเกิดความรอบคอบและเปนธรรม 

 (๑๐) เนื่องจากคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปน 

ประมุข  ไดมีประกาศฉบับที่  ๑๕  เมื่อวันที่  ๒๑  กันยายน  พ.ศ.  ๒๕๔๙  หามมิใหพรรคการเมือง 

ที่มีอยูแลวดําเนินการประชุมหรือดําเนินกิจการใด ๆ  ในทางการเมือง  ดังนั้นการที่ผูรองส่ังใหผูถูกรอง 

ดําเนินการตามหนังสือ  ที่  ลต  (ทบพ)  ๐๔๐๒/๑๕๐๔๘  ลงวันที่  ๑๙  ตุลาคม  ๒๕๔๙  และที่   

ลต  (ทบพ)  ๐๔๐๒/๑๕๗๒๓  ลงวันที่  ๗  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙  จึงเปนการกระทําที่ไมชอบดวย 

เจตนารมณของกฎหมาย  เพราะผูรองยอมทราบดีวาการบริหารเงิน  ทรัพยสิน  หรือประโยชนอื่นใดของ 

พรรคการเมือง  จะตองมีการประชุมคณะกรรมการบริหารพรรคเพื่อขอความเห็นชอบ  ซ่ึงถือวาเปน 

การดําเนินกิจการในทางการเมือง  ตามนัยมาตรา  ๒๐  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  การที่ผูรองนําเอาผลของคําส่ังที่ไมชอบดวยกฎหมายมาเปนขอสันนิษฐานวา 

ผูถูกรองไมดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา  ๖๒  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  จึงเปนการกระทําที่ไมสุจริต  มีเจตนาเอาผิดกับผูถูกรองโดยไมคํานึงถึง 

เจตนารมณของกฎหมาย 

นายอภิชาต  สุขัคคานนท  ประธานกรรมการการเลือกต้ังและนายทะเบียนพรรคการเมืองไดย่ืน   

คํารองเพื่อชี้แจงเพิ่มเติม  ฉบับลงวันที่  ๒  มีนาคม  ๒๕๕๐  ตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  สรุปไดวา 

(๑) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๒   

บัญญัติวา  “พรรคการเมืองที่ไดรับเงินสนับสนุนตองใชจายเงินสนับสนุนใหเปนไปตามที่บัญญัติไวใน 

สวนนี้  และจะตองจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมืองในรอบปปฏิทินใหถูกตอง 

ตามความเปนจริง  และย่ืนตอคณะกรรมการการเลือกต้ังภายในเดือนมีนาคมของปถัดไป”  กรณีที่   

ผูถูกรองกลาวอางเหตุที่สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังแจงใหผูถูกรองปรับปรุงรายการขอผิดพลาด 

บกพรองใหถูกตองครบถวนกอนปดรายการบัญชีที่เกี่ยวของทุกบัญชี  ในป  ๒๕๔๘  นั้น  ผูถูกรอง   

ไมสามารถนํามาอางเพื่อเปนเหตุที่จะไมจัดสงเอกสารหลักฐานประกอบการใชจายเงินสนับสนุนของ   

ผูถูกรองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๔๘  ใหแกคณะกรรมการการเลือกต้ังได  เนื่องจากขอผิดพลาดทางบัญชี 

ในป  ๒๕๔๗  ไมไดเกี่ยวของกับเอกสารหลักฐานประกอบการใชจายเงินสนับสนุนของผูถูกรอง   
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ในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๔๘  หากผูถูกรองไดใชจายเงินสนับสนุน  ในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๔๘  ถูกตอง 

ตามความเปนจริงตามมาตรา  ๖๒  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๔๑  ผูถูกรองจะตองจัดสงเอกสารหลักฐานประกอบการใชจายเงินสนับสนุนดังกลาวแลว   

แตเมื่อสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังไดมีหนังสือทวงถามใหผูถูกรองจัดสงเอกสารหลักฐาน 

การใชจายเงินดังกลาวตามหนังสือคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ดวนที่สุด  ที่  ลต  (ทบพ)  ๐๔๐๒/๕๘๘๙   

ลงวันที่  ๑๐  เมษายน  ๒๕๔๙  พรอมทั้งประสานกับหัวหนาพรรคผูถูกรองทางโทรศัพทหลายคร้ัง   

แตผูถูกรองมิไดจัดสงเอกสารหลักฐานประกอบการใชจายเงินสนับสนุนดังกลาวใหแกสํานักงาน 

คณะกรรมการการเลือกต้ังแตอยางใด  และมีขอเท็จจริงเพิ่มเติมวา  ภายในเดือนพฤษภาคม  ๒๕๔๙   

ผูถูกรองไมไดจัดสงงบการเงินประจําป  ๒๕๔๘  ตามมาตรา  ๔๐  ซ่ึงมีบทกําหนดโทษตามนัยมาตรา  ๗๖   

แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ตองระวางโทษปรับ 

ไมเกินหาหมื่นบาทและปรับอีกไมเกินวันละหารอยบาทตลอดเวลาที่ยังมิไดปฏิบัติใหถูกตอง  ปรากฏ 

ตามหนังสือของผูรอง  ที่  ลต  (ทบพ)  ๐๔๐๑/๑๑๒๐๑  ลงวันที่  ๒๐  กรกฎาคม  ๒๕๔๙  เ ร่ือง   

รองทุกขกลาวโทษนายภมร  นวรัตนากร  หัวหนาพรรคผูถูกรอง  ตอผูกํากับการสถานีตํารวจนครบาล 

ปทุมวัน  ดังนั้น  จากกรณีที่ผูถูกรองไมจัดสงเอกสารหลักฐานการใชจายเงินสนับสนุนของผูถูกรอง   

ในรอบป  ๒๕๔๘  และกรณีไมจัดสงงบการเงินประจําป  ๒๕๔๘  แสดงใหเห็นวาผูถูกรองมีเจตนา 

ที่จะไมปฏิบัติใหเปนไปตามมาตรา  ๖๒  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๔๑   

(๒) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕   

วรรคสอง  เมื่อปรากฏตอนายทะเบียนวา  พรรคการเมืองใดมีเหตุตามที่ระบุไวใน  (๑)  (๒)  (๓)  หรือ  (๕)   

ใหนายทะเบียนย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญภายในสิบหาวันนับแตวันที่ความปรากฏตอนายทะเบียน   

ซ่ึงกรณีดังกลาวเคยมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญที่  ๔๒/๒๕๔๖  เมื่อวันที่  ๒๘  ตุลาคม  พ.ศ.  ๒๕๔๖   

เร่ืองนายทะเบียนพรรคการเมืองขอใหส่ังยุบพรรคไท  หนา  ๒๗  วรรคทาย  วา  “สําหรับกรณีที่ผูถูกรอง 

อางวาคํารองของผูรองย่ืนเกินกําหนดเวลาสิบหาวันตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย   

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคสอง  เห็นวาวันที่ความปรากฏตอนายทะเบียน  นั้น   

คือวันที่ผูรองไดพิจารณาและเห็นชอบใหย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญในวันที่  ๒๗  กันยายน  ๒๕๔๕   



 หนา   ๙๒  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๔๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   มีนาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ตามที่เลขาธิการคณะกรรมการการเลือกต้ัง  มีบันทึกขอความ  ที่  ลต  ๐๔๐๒  (ฝปส.)/๗๓๔  ลงวันที่   

๒๕  กันยายน  ๒๕๔๕  รายงานเร่ืองผูถูกรองใชจายเงินไมเปนไปตามมาตรา  ๖๒  ซ่ึงเมื่อนับถึงวันที่ 

ผูรองย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญ  คือวันที่  ๙  ตุลาคม  ๒๕๔๕  จึงอยูภายในระยะเวลาสิบหาวัน 

ตามมาตรา  ๖๕  วรรคสอง  ขออางของผูถูกรองขอนี้จึงฟงไมข้ึนอีกเชนกัน”   

ในกรณีของผูถูกรอง  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังไดใหโอกาสผูถูกรองจัดสงเอกสาร 

หลักฐานการใชจายเงินสนับสนุนเพื่อประกอบการรายงานการใชจายเงินสนับสนุนของผูถูกรอง  ในรอบป   

พ.ศ.  ๒๕๔๘  ตามหนังสือสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ดวนที่สุด  ที่  ลต  (ทบพ)  ๐๔๐๒/๕๘๘๙   

ลงวันที่  ๑๐  เมษายน  ๒๕๔๙  พรอมทั้งประสานกับหัวหนาพรรคผูถูกรองทางโทรศัพทหลายคร้ัง   

แตผูถูกรองมิไดดําเนินการแตอยางใด  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังจึงไดเสนอเร่ืองที่ผูถูกรอง 

ไมจัดสงเอกสารหลักฐานประกอบการใชจายเงินสนับสนุนเขาสูที่ประชุมคณะกรรมการการเลือกต้ัง   

คร้ังที่  ๑๑๖/๒๕๔๙  (๓๐)  เมื่อวันที่  ๘  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙  โดยที่ประชุมคณะกรรมการการเลือกต้ัง 

มีมติวาเมื่อประธานกรรมการการเลือกต้ังในฐานะนายทะเบียนพรรคการเมืองรับทราบกรณีที่ผูถูกรอง 

ไดรายงานการใชจายเงินที่ไดรับการสนับสนุนจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง  ในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๔๘   

โดยสงเฉพาะแบบรายงานการใชจายเงิน  แตไมสงเอกสารหลักฐานการใชจายเงินมาดวยจึงไมสามารถ 

ตรวจสอบไดวาผูถูกรองใชจายเงินที่ไดรับการสนับสนุนจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง   

ในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๔๘  จํานวน  ๖๖๔,๘๐๐  บาท  (หกแสนหกหมื่นส่ีพันแปดรอยบาทถวน)  ถูกตอง 

ตามความเปนจริง  ตามนัยมาตรา  ๖๒  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๔๑  คณะกรรมการการเลือกต้ังจึงใหผูรองย่ืนคํารองตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  เพื่อใหมี 

คําส่ังยุบพรรคผูถูกรอง  ตามมาตรา  ๖๕  (๕)  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ประกอบมาตรา  ๓๕  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)   

พุทธศักราช  ๒๕๔๙  และประธานกรรมการการเลือกต้ังในฐานะนายทะเบียนพรรคการเมือง  จึงไดย่ืน 

คํารองตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญเพื่อใหมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรองเมื่อวันที่  ๑๖  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙   

ซ่ึงอยูภายในกําหนดระยะเวลาสิบหาวันนับแตวันที่ความปรากฏตอผูรอง 

(๓) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๓   

บัญญัติวา  “ในกรณีที่พรรคการเมืองใดไดรับเงินสนับสนุนไปแลว  ถาตอมาปรากฏตอนายทะเบียนวา   

พรรคการเมืองนั้นไมดําเนินการตามมาตรา  ๓๗  มาตรา  ๓๘  มาตรา  ๓๙  หรือมาตรา  ๔๐  ให   
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นายทะเบียนเรียกคืนเงินสนับสนุนดังกลาวและใหนายทะเบียนนําเงินสนับสนุนที่เรียกคืนสงเขากองทุน”   

และประกาศคณะกรรมการการเลือกต้ัง  เร่ือง  กองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง  ลงวันที่  ๑๗  พฤศจิกายน   

พ.ศ.  ๒๕๔๑  กําหนดใหพรรคการเมืองที่ไดรับจัดสรรเงินสนับสนุนตองคืนเงินใหแกกองทุน 

เพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองดวยเหตุดังนี้ 

 ขอ ๒๔ “พรรคการเมืองที่ไดรับจัดสรรเงินสนับสนุน  ตองสงคืนเงินสนับสนุน 

ดวยเหตุใดเหตุหนึ่ง  ดังนี้ 

   (๑)    ไมดําเนินการตามมาตรา  ๓๗  มาตรา  ๓๘  มาตรา  ๓๙  หรือมาตรา  ๔๐   

แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง” 

 ขอ ๒๕ “เมื่อปรากฏตอนายทะเบียนวาพรรคการเมืองมี เหตุตามขอ  ๒๔  (๑)   

ใหนายทะเบียนแจงพรรคการเมืองนั้นสงคืนเงินสนับสนุนที่ไดรับการจัดสรรในปที่มีเหตุตามขอ  ๒๔  (๑)   

แกนายทะเบียนภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับแจง” 

การเรียกคืนเงินสนับสนุนจากพรรคการเมือง  กรณีไมดําเนินการตามมาตรา  ๓๗  มาตรา  ๓๘   

หรือมาตรา  ๔๐  นั้น  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังมิไดเรียกคืนเงินตามประเพณีปฏิบัติตามที่   

ผูถูกรองกลาวอาง  แตปฏิบัติโดยอาศัยอํานาจตามความในมาตรา  ๖๓  แหงพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ประกอบกับประกาศคณะกรรมการการเลือกต้ังเร่ือง 

กองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง  ลงวันที่  ๑๗  พฤศจิกายน  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ขอ  ๒๔  และขอ  ๒๕   

ซ่ึงกรณีดังกลาวไมมีกฎหมายบัญญัติใหมีโทษถึงข้ันยุบพรรคการเมืองแตอยางใด  แตกรณีของผูถูกรอง   

มิไดเปนเร่ืองการเรียกคืนเงินสนับสนุนตามมาตรา  ๖๓  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  แตเปนกรณีที่ผูถูกรองไมไดจัดสงเอกสารหลักฐานการใชจายเงิน

สนับสนุนของพรรคการเมือง  ในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๔๘  ตามมาตรา  ๖๒  แหงพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ทําใหไมสามารถตรวจสอบวา  ผูถูกรองใชจาย 

เงินสนับสนุนถูกตองตามความเปนจริงหรือไม  จึงเปนเหตุแหงการยุบพรรคการเมืองตามมาตรา  ๖๕  (๕)   

และมีบทกําหนดโทษตามมาตรา  ๘๐  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๔๑   

(๔) ตามหนังสือสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ที่  ลต  (ทบพ)  ๐๔๐๒/๑๕๐๔๘   

ลงวันที่  ๑๙  ตุลาคม  ๒๕๔๙  เปนกรณีที่ผูรองแจงใหผูถูกรองชี้แจงการใชจายเงินสนับสนุนของ 
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ผูถูกรองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๔๗  ตามมาตรา  ๖๒  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  สวนหนังสือคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ที่  ลต  (ทบพ)  ๐๔๐๒/๑๕๗๒๓   

ลงวันที่  ๗  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙  เปนหนังสือที่ผูรองเรียกคืนเงินสนับสนุนที่ไดรับจากกองทุนเพื่อ 

การพัฒนาพรรคการเมือง  ประจําป  ๒๕๔๘  เนื่องจากผูถูกรองไมจัดสงงบการเงินของพรรค  ประจําป   

๒๕๔๘  ตามมาตรา  ๔๐  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   

กลาวคืองบการเงินซ่ึงที่ประชุมใหญของพรรคการเมืองรับรองแลวภายในเดือนเมษายนของทุกป   

หัวหนาพรรคการเมืองตองรับรองความถูกตองรวมกับเหรัญญิกพรรคการเมืองและใหหัวหนา 

พรรคการเมืองสงงบการเงินตอนายทะเบียนภายในสามสิบวันนับแต วันที่ที่ประชุมใหญของ 

พรรคการเมืองอนุมัติพรอมทั้งสําเนาบัญชีตามมาตรา  ๓๘  ซ่ึงกรณีดังกลาวเมื่อพนกําหนดระยะเวลา 

ตามกฎหมาย  ผูถูกรองไมไดจัดสงงบการเงินของผูถูกรองตามที่กฎหมายกําหนด  ผูรองจึงตอง 

ดําเนินการรองทุกขกลาวโทษหัวหนาพรรคผูถูกรองตามมาตรา  ๗๖  แหงพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  และดําเนินการเรียกคืนเงินสนับสนุนของผูถูกรอง   

ประจําป  ๒๕๔๘  จํานวน  ๖๖๔,๘๐๐  บาท  ตามมาตรา  ๖๓  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   

ดังนั้น  กรณีประธานกรรมการการเลือกต้ังในฐานะนายทะเบียนพรรคการเมือง  ส่ังใหผูถูกรอง 

ดําเนินการตามหนังสือสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังทั้งสองเร่ืองดังกลาว  จึงเปนการกระทํา   

ที่ชอบดวยกฎหมาย  เพื่อรักษาผลประโยชนของประเทศชาติ  ประกอบกับหนังสือของสํานักงาน 

คณะกรรมการการเลือกต้ังตามที่ผูถูกรองกลาวอางมิไดมีความเกี่ยวของโดยตรงกับกรณีที่ผูรองย่ืนคํารอง 

ตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญเพื่อใหมีคําส่ังยุบผูถูกรอง  ตามมาตรา  ๖๕  (๕)  เนื่องจากผูถูกรอง 

ไมดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา  ๖๒  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๔๑  โดยจัดสงเฉพาะแบบรายงานการใชจายเงินสนับสนุนจากกองทุนเพื่อการพัฒนา 

พรรคการเมืองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๔๘  แตไมจัดสงเอกสารหลักฐานการใชจายเงินมาดวย  คณะกรรมการ 

การเลือกต้ังจึงไมสามารถตรวจสอบไดวา  ผูถูกรองใชจายเงินสนับสนุนที่ไดรับจากกองทุนเพื่อ 

การพัฒนาพรรคการเมือง  ในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๔๘  จํานวน  ๖๖๔,๘๐๐  บาท  ถูกตองตามความเปนจริง 

ตามมาตรา  ๖๒  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  หรือไม 



 หนา   ๙๕  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๔๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   มีนาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

คดีอยูระหวางการพิจารณาของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  ตอมาไดมีการตรารัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  เมื่อวันที่  ๒๔  สิงหาคม  ๒๕๕๐  ข้ึนไวใหใชแทน 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  โดยมาตรา  ๓๐๐  วรรคหนึ่ง   

วรรคสามและวรรคสี่  บัญญัติใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

(ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  เปนศาลรัฐธรรมนูญ  และใหบทบัญญัติมาตรา  ๓๕  วรรคสอง   

วรรคสามและวรรคสี่  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙   

ยังคงมีผลใชบังคับตอไปจนกวาจะมีการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของ 

ศาลรัฐธรรมนูญข้ึนใชบังคับ  โดยบรรดาคดีหรือการใดที่อยูในระหวางดําเนินการของคณะตุลาการ 

รัฐธรรมนูญใหศาลรัฐธรรมนูญดําเนินการตอไป  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยคํารองนี้ได 

อนึ่ง  เนื่องจากพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐   

ไดตราข้ึนและมีผลใชบังคับต้ังแตวันที่  ๘  ตุลาคม  ๒๕๕๐  เปนตนมา  โดยในมาตรา  ๓  ใหยกเลิก  (๑)   

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  (๒)  ประกาศคณะปฏิรูป 

การปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๑๕  เร่ือง   

หามพรรคการเมืองประชุมหรือดําเนินกิจการอื่นใดในทางการเมือง  ลงวันที่  ๒๑  กันยายน  พุทธศักราช   

๒๕๔๙  (๓)  ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปน 

ประมุข  ฉบับที่  ๒๗  เ ร่ือง  การแกไขประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๑๕  ลงวันที่  ๒๑  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙   

ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  (๔)  พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประกาศคณะปฏิรูป 

การปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๑๕  เร่ือง   

หามพรรคการเมืองประชุมหรือดําเนินกิจการอื่นใดในทางการเมือง  ลงวันที่  ๒๑  กันยายน  พุทธศักราช   

๒๕๔๙  พ.ศ.  ๒๕๕๐  และ  (๕)  พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มีปญหาที่ตองพิจารณากอนวา  ศาลรัฐธรรมนูญ 

จะใชบทบัญญัติของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  หรือ 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  พิจารณาวินิจฉัยคดีนี้   



 หนา   ๙๖  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๔๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   มีนาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

พิจารณาแลว  เห็นวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   

ไดบัญญัติเกี่ยวกับการจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมืองไวในมาตรา  ๖๒  มาตรา  ๖๕   

และมาตรา  ๖๙  ไวดังนี้ 

มาตรา  ๖๒  บัญญัติวา  “พรรคการเมืองที่ไดรับเงินสนับสนุนตองใชจายเงินสนับสนุน 

ใหเปนไปตามที่บัญญัติไวในสวนนี้  และจะตองจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมือง   

ในรอบปปฏิทินใหถูกตองตามความเปนจริงและย่ืนตอคณะกรรมการการเลือกต้ังภายในเดือนมีนาคม 

ของปถัดไป”   

มาตรา ๖๕ วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “พรรคการเมืองยอมเลิกหรือยุบดวยเหตุใดเหตุหนึ่ง   

ดังตอไปนี้  .... 

  (๕)    ไมดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา  ๒๕  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๕   

หรือมาตรา  ๖๒” 

วรรคสอง  บัญญัติวา  “เมื่อปรากฏตอนายทะเบียนวาพรรคการเมืองใดมีเหตุตามที่ระบุไวใน   

(๑)  (๒)  (๓)  หรือ  (๕)  ใหนายทะเบียนย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญภายในสิบหาวันนับแตวันที่ 

ความปรากฏตอนายทะเบียน  เมื่อศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวเห็นวามีเหตุดังกลาวเกิดข้ึนกับพรรคการเมือง 

ตามคํารองของนายทะเบียนใหศาลรัฐธรรมนูญส่ังใหยุบพรรคการเมืองนั้น” 

มาตรา  ๖๙  บัญญัติวา  “ในกรณีที่พรรคการเมืองตองยุบไปเพราะไมดําเนินการตามมาตรา  ๓๕   

หรือมาตรา  ๖๒  หรือกระทําการตามมาตรา  ๖๖  ผูซ่ึงเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหารของพรรคการเมือง 

ที่ตองยุบไปจะขอจัดต้ังพรรคการเมืองข้ึนใหม  หรือเปนกรรมการบริหารของพรรคการเมือง  หรือ 

มีสวนรวมในการขอจัดต้ังพรรคการเมืองข้ึนใหมตามมาตรา  ๘  อีกไมได  ทั้งนี้  ภายในกําหนดหาป   

นับแตวันที่พรรคการเมืองนั้นตองยุบไป”   

สวนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ไดบัญญัติ 

หลักการเดียวกันนี้ไวในมาตรา  ๔๒  มาตรา  ๘๒  มาตรา  ๙๓  มาตรา  ๙๗  และมาตรา  ๙๘  ดังนี้ 

มาตรา  ๔๒  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “ใหหัวหนาพรรคการเมืองจัดทํารายงานการดําเนินกิจการ   

ของพรรคการเมืองในรอบปปฏิทินที่ผานมาใหถูกตองตามความเปนจริงตามวิธีการที่นายทะเบียนกําหนด   

และแจงใหนายทะเบียนทราบภายในเดือนมีนาคมของทุกป  เพื่อประกาศใหสาธารณชนทราบ  เวนแต 

พรรคการเมืองที่จัดต้ังข้ึนยังไมถึงเกาสิบวันนับจนถึงวันส้ินปปฏิทิน” 



 หนา   ๙๗  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๔๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   มีนาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

วรรคสอง  บัญญัติวา  “เมื่อครบกําหนดระยะเวลาการรายงานตามวรรคหนึ่งแลว  หาก 

พรรคการเมืองใดยังไมไดรายงาน  ใหนายทะเบียนมีอํานาจสั่งใหหัวหนาพรรคการเมืองรายงานภายใน 

ระยะเวลาที่กําหนด  ถาพนกําหนดระยะเวลาแลวยังมิไดรายงานโดยไมมีเหตุผลอันสมควร  ใหนายทะเบียน 

โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการเลือกต้ังดําเนินการเพื่อใหมีการยุบพรรคการเมืองนั้น” 

มาตรา  ๘๒  บัญญัติวา  “พรรคการเมืองที่ไดรับเงินสนับสนุนตองใชจายเงินสนับสนุนใหเปน   

ไปตามที่บัญญัติไวในสวนนี้  และสวนที่  ๕  การใชจายของพรรคการเมือง  และจะตองจัดทํารายงาน   

การใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมืองในรอบปปฏิทินใหถูกตองตามความเปนจริง  และย่ืนตอ 

คณะกรรมการการเลือกต้ังภายในเดือนมีนาคมของปถัดไป  และใหนําความในมาตรา  ๔๒  วรรคสอง   

มาใชบังคับโดยอนุโลม” 

มาตรา  ๙๓  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “ในกรณีที่พรรคการเมืองใดมีเหตุตองเลิกตามขอบังคับ 

พรรคการเมืองแตพรรคการเมืองนั้นยังมีสมาชิกเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอยู  หรือในกรณีที่ 

พรรคการเมืองใดไมดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา  ๔๒  วรรคสอง  หรือมาตรา  ๘๒  ใหยุบพรรคการเมอืง 

นั้น” 

วรรคสอง  บัญญัติวา  “เมื่อปรากฏตอนายทะเบียนวาพรรคการเมืองใดมีเหตุตามวรรคหนึ่ง   

ใหนายทะเบียนโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการเลือกต้ังย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญภายใน   

สิบหาวันนับแตวันที่ความปรากฏตอนายทะเบียน  เมื่อศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวเห็นวามีเหตุดังกลาว 

เกิดข้ึนกับพรรคการเมืองตามคาํรองของนายทะเบียน  ใหศาลรัฐธรรมนูญส่ังใหยุบพรรคการเมืองนั้น” 

มาตรา  ๙๗  บัญญัติวา  “ในกรณีที่พรรคการเมืองตองยุบเพราะเหตุอันเนื่องมาจากการฝาฝน 

มาตรา  ๔๒  วรรคสอง  หรือมาตรา  ๘๒  หรือตองยุบตามมาตรา  ๙๔  ผูซ่ึงเคยดํารงตําแหนงกรรมการ 

บริหารของพรรคการเมืองที่ถูกยุบไป  จะจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมืองข้ึนใหมหรือเปนกรรมการบริหาร 

พรรคการเมือง  หรือมีสวนรวมในการจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมืองข้ึนใหมอีกไมได  ทั้งนี้  ภายใน 

กําหนดหาปนับแตวันที่พรรคการเมืองนั้นตองยุบไป” 

มาตรา  ๙๘  บัญญัติวา  “ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคการเมืองใดเพราะเหตุ   

อันเนื่องมาจากการฝาฝนมาตรา  ๘๒  หรือเหตุตามมาตรา  ๙๔  และปรากฏหลักฐานอันควรเชื่อไดวา 

หัวหนาพรรคการเมืองหรือกรรมการบริหารพรรคการเมืองผูใดมีสวนรวม  รูเห็น  หรือปลอยปละละเลย   

หรือทราบถึงการกระทําดังกลาวแลวมิไดยับย้ัง  หรือแกไขการกระทําดังกลาว  ใหศาลรัฐธรรมนูญส่ัง   



 หนา   ๙๘  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๔๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   มีนาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

เพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของหัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมืองนั้น  มีกําหนดเวลา 

หาปนับแตวันที่มีคําส่ังใหยุบพรรคการเมือง”   

พิจารณาแลวเห็นวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   

มาตรา  ๖๒  และมาตรา  ๖๕  เปนบทบัญญัติที่มีผลบังคับใชอยูในขณะที่ผูถูกรองไมดําเนินการตามที่ 

กฎหมายกําหนด  สวนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๒   

และมาตรา  ๙๓  แมเปนกฎหมายที่ใชบังคับในภายหลังและมีบทบัญญัติเพิ่มเติมใหนายทะเบียน   

พรรคการเมือง  มีอํานาจสั่งใหหัวหนาพรรคการเมืองรายงานการใชจายเงินสนับสนุนตอคณะกรรมการ 

การเลือกต้ังภายในเวลาที่กําหนด  กอนที่จะดําเนินการเพื่อใหมีการยุบพรรคการเมืองอันมีลักษณะ 

เปนคุณกวากฎหมายที่ใชในขณะพรรคผูถูกรองไมดําเนินการตามที่กฎหมายกําหนดก็ตาม  แตการฝาฝน 

ไมปฏิบัติตามมาตรา  ๘๒  นั้น  หัวหนาพรรคเพียงตองโทษทางปกครองตามมาตรา   ๑๒๔  คือ   

ตองชําระคาปรับทางปกครองไมเกินหนึ่งแสนบาทเทานั้น  หาจําตองรับโทษทางอาญาตามที่บัญญัติไว 

ในสวนที่  ๑  มาตรา  ๑๐๕  ถึงมาตรา  ๑๒๑  ไม  ดังนั้น  การกระทําของพรรคผูถูกรองจึงถือไมไดวา 

เปนความผิดทางอาญาอันจักเขาเกณฑตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๓  ที่บัญญัติใหตองใชกฎหมาย 

ในสวนที่เปนคุณบังคับแกคดีนี้ไม  หากแตตองใชพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๔๑  ซ่ึงเปนกฎหมายที่มีผลใชบังคับอยูในเวลาที่พรรคผูถูกรองกระทําการฝาฝนกฎหมาย 

บังคับแกคดีนี้  ดังนั้น  ศาลรัฐธรรมนูญจึงใชบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๒  และมาตรา  ๖๕  พิจารณาวินิจฉัยคดีนี้ 

เมื่อผลแหงการวินิจฉัยในประเด็นปญหาเร่ืองการใชบังคับกฎหมายเปนดังนี้  กรณีจึงมีปญหา 

ที่ตองวินิจฉัยในประเด็นตอไปวามีเหตุตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๒  ที่จะส่ังยุบพรรคผูถูกรองหรือไม 

พิจารณาแลว  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   

มาตรา  ๖๒  บัญญัติวา  “พรรคการเมืองที่ไดรับเงินสนับสนุนตองใชจายเงินสนับสนุนใหเปนไปตามที่ 

บัญญัติไวในสวนนี้  และจะตองจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมืองในรอบปปฏิทิน 

ใหถูกตองตามความเปนจริง  และย่ืนตอคณะกรรมการการเลือกต้ังภายในเดือนมีนาคมของปถัดไป”   

แตขอเท็จจริงตามคํารองของผูรองและคําชี้แจงของผูถูกรอง  กับเอกสารประกอบ  ซ่ึงผูรองและผูถูกรอง 



 หนา   ๙๙  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๔๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   มีนาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ไมโตเถียงกันฟงไดเปนยุติวา  คณะกรรมการกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองไดอนุมัติโครงการ 

และแผนงานของผูถูกรองในรอบปปฏิทิน  ๒๕๔๘   จํานวน  ๕  โครงการ  เปนเงินงบประมาณ   

๖๖๔,๘๐๐  บาท  และผูถูกรองไดเบิกจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมืองจํานวนดังกลาวไปจากผูรองแลว   

แตในรอบปปฏิทิน  ๒๕๔๘  ดังกลาว  ผูถูกรองไดจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุนพรรคการเมือง 

ย่ืนตอผูรองภายในกําหนดเวลาตามกฎหมายเฉพาะแบบรายงานการใชจายเงินเทานั้น  แตมิไดสงเอกสาร 

หลักฐานการใชจายเงินตอผูรองดวย  เปนเหตุใหผูรองไมสามารถตรวจสอบไดวา  ผูถูกรองไดใชจาย 

เงินสนับสนุนพรรคการเมือง  ในรอบปปฏิทิน  ๒๕๔๘  ใหถูกตองตามความเปนจริงตามนัยมาตรา  ๖๒   

แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  หรือไม  การกระทําของ 

ผูถูกรองจึงเขาเกณฑเปนการไมดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา  ๖๒  ซ่ึงเขาเหตุตามมาตรา  ๖๕   

วรรคหนึ่ง  (๕)  ที่ศาลรัฐธรรมนูญที่จะมีคําส่ังใหยุบพรรคไดตามมาตรา  ๖๕  วรรคสอง  แหงพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ที่ผูถูกรองกลาวอางในคําชี้แจงวา  ผูรอง 

ไดแจงผลการตรวจสอบงบการเงินของผูถูกรอง  ประจําป  ๒๕๔๗  วาพบขอผิดพลาดและบกพรอง 

บางประการ  และส่ังใหดําเนินการปรับปรุงรายการขอผิดพลาดบกพรองใหถูกตองครบถวนกอนปด 

รายการบัญชีที่เกี่ยวของทุกบัญชีในป  ๒๕๔๘  นั้น  ผูถูกรองไมอาจนํามาอางเปนเหตุที่จะไมจัดสง 

เอกสารหลักฐานประกอบการใชจายเงินสนับสนุนของผูถูกรองในรอบปปฏิทิน  ๒๕๔๘  ใหแกผูรองได   

ทั้งนี้เพราะขอผิดพลาดทางบัญชีของผูถูกรองในรอบปปฏิทิน  ๒๕๔๗  ไมไดเกี่ยวของกับเอกสาร 

หลักฐานประกอบการใชจายเงินสนับสนุนของผูถูกรองในรอบปปฏิทิน  ๒๕๔๘  แตอยางใด  อีกทั้ง   

ตามมาตรา  ๖๒  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   

ที่กําหนดใหพรรคการเมืองที่ไดรับเงินสนับสนุนจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมือง 

ในรอบปปฏิทิน  ย่ืนตอคณะกรรมการการเลือกต้ังภายในกําหนดเวลาตามกฎหมายนั้น  กฎหมาย 

มีขอความระบุไวชัดแจงวารายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมืองนั้น  ตองกระทําให   

“...ถูกตองตามความเปนจริง...”  ดวย  ดังนั้น  หากผูถูกรองไดใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมือง 

ในรอบปปฏิทิน  ๒๕๔๘  ไปโดยถูกตองตรงตอความเปนจริงยอมอยูในวิสัยที่ผูถูกรองจะจัดทํารายงาน 

การใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมืองในรอบปปฏิทิน  พรอมเอกสารหลักฐานการใชจายเงิน 

เพื่อยืนยันวาไดใชจายเงินไปโดยถูกตองตามความเปนจริงได  ทั้งนี้เพราะเอกสารหลักฐานประกอบ 



 หนา   ๑๐๐  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๔๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   มีนาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

การใชจายเงินสนับสนุนของผูถูกรองในรอบปปฏิทิน  ๒๕๔๘  หาไดมีความเกี่ยวของอะไรกับขอผิดพลาด 

บกพรองทางบัญชีของผูถูกรองในรอบปปฏิทิน  ๒๕๔๗  ดังที่ผูถูกรองพยายามหยิบยกข้ึนกลาวอาง 

เปนขอแกตัวไม  คําชี้แจงแกขอกลาวหาของผูถูกรองจึงฟงไมข้ึน 

สวนที่ผูถูกรองย่ืนคําชี้แจงในทํานองโตแยงวาผูรองมิไดย่ืนคํารองขอใหยุบพรรคผูถูกรอง 

ตอศาลรัฐธรรมนูญภายในสิบหาวัน  นับแตวันที่ความปรากฏตอนายทะเบียนตามนัยแหงพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคสอง  นั้น  ปญหาขอนี้ 

ไดความจากเอกสารประกอบคํารองของผูรองวา  ผูรองไดใหโอกาสพรรคผูถูกรองจัดสงเอกสารหลกัฐาน 

การใชจายเงินสนับสนุนเพื่อประกอบการรายงานการใชจายเงินสนับสนุนของผูถูกรองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๔๘   

ตามหนังสือสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ดวนที่สุด  ที่  ลต  (ทบพ)  ๐๔๐๒/๕๘๘๙  ลงวันที่   

๑๐  เมษายน  ๒๕๔๙  พรอมทั้งประสานกับหัวหนาพรรคผูถูกรองทางโทรศัพทหลายคร้ัง  แตผูถูกรอง 

มิไดดําเนินการแตอยางใด  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังจึงไดเสนอเร่ืองที่ผูถูกรองไมจัดสง 

เอกสารหลักฐานประกอบการใชจายเงินสนับสนุนเขาสูที่ประชุมคณะกรรมการการเลือกต้ัง  คร้ังที่   

๑๑๖/๒๕๔๙  (๓๐)  เมื่อวันที่  ๘  พฤศจิกายน   ๒๕๔๙  โดยที่ประชุมคณะกรรมการการเลือกต้ัง   

มีมติวาเมื่อประธานกรรมการการเลือกต้ังในฐานะนายทะเบียนพรรคการเมืองรับทราบกรณีที่ผูถูกรอง   

ไดรายงานการใชจายเงินที่ไดรับการสนับสนุนจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง  ในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๔๘   

โดยสงเฉพาะแบบรายงานการใชจายเงิน  แตไมสงเอกสารหลักฐานการใชจายเงินมาดวย  จึงไมสามารถ 

ตรวจสอบไดวาผูถูกรองใชจายเงินที่ไดรับการสนับสนุนจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง   

ในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๔๘  จํานวน  ๖๖๔,๘๐๐  บาท  ถูกตองตามความเปนจริง  ตามนัยมาตรา  ๖๒   

แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  คณะกรรมการการเลือกต้ัง 

จึงใหผูรองย่ืนคํารองตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  เพื่อใหมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรอง  ตามมาตรา  ๖๕  (๕)   

แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ประกอบมาตรา  ๓๕   

ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  และประธานกรรมการ 

การเลือกต้ังในฐานะนายทะเบียนพรรคการเมือง  ก็ไดย่ืนคํารองตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญเพื่อใหมี 

คําส่ังยุบพรรคผูถูกรอง  เมื่อวันที่  ๑๖  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙  ซ่ึงอยูภายในกําหนดระยะเวลา  ๑๕  วัน   

นับแตวันที่ความปรากฏตอผูรอง  คําชี้แจงของผูถูกรองในขอนี้จึงฟงไมข้ึนเชนกัน 



 หนา   ๑๐๑  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๔๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   มีนาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

อาศัยเหตุดังที่ไดวินิจฉัยมา  จึงมีความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตนใหยุบพรรคพลังธรรม   

ผูถูกรอง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕   

วรรคสอง   

 

นายธานิศ  เกศวพิทักษ   

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


