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ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 

ของ  นายธานิศ  เกศวพิทักษ  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที ่ ๑๘/๒๕๕๐ เรื่องพิจารณาที่  ๒๙/๒๕๔๙ 

 วันที่  ๑๘  ตุลาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 

 

นายทะเบียนพรรคการเมือง 

 

 พรรคธัมมาธิปไตย 

 

เรื่อง นายทะเบียนพรรคการเมืองขอใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรคธัมมาธิปไตย   

 

นายทะเบียนพรรคการเมืองย่ืนคํารอง  ลงวันที่  ๑๐  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙  ขอใหคณะตุลาการ 

รัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคธัมมาธิปไตยตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคสอง 

ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบคํารองสรุปไดวา   

นายทะเบียนพรรคการเมือง  ผูรอง  ไดรับจดแจงการจัดต้ังพรรคธัมมาธิปไตย  ผูถูกรอง  ไวใน 

ทะเบียนพรรคการเมือง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   

เมื่อวันที่  ๑๓  สิงหาคม  ๒๕๔๖  โดยพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   

มาตรา  ๓๕  บัญญัติใหหัวหนาพรรคการเมืองจัดทํารายงานการดําเนินกิจการของพรรคการเมืองในรอบ 

ปปฏิทินที่ผานมาใหถูกตองตามความเปนจริงตามวิธีการที่นายทะเบียนกําหนดและแจงใหนายทะเบียน 

ทราบภายในเดือนมีนาคมของทุกปเพื่อประกาศใหสาธารณชนทราบ  และสํานักงานคณะกรรมการ 

การเลือกต้ังไดมีหนังสือแจงเตือนพรรคการเมืองที่ตองจัดทํารายงานการดําเนินกิจการของพรรคการเมือง 

ในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๔๘  และแจงใหผูรองทราบภายในเดือนมีนาคม  พ.ศ.  ๒๕๔๙   

เมื่อส้ินเดือนมีนาคม  ๒๕๔๙  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังไดตรวจสอบการแจง 

รายงานการดําเนินกิจการของพรรคการเมืองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๔๘  แลวปรากฏวา  ผูถูกรองแจงรายงาน 

ระหวาง 
ผูถูกรอง 

ผูรอง 
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การดําเนินกิจการของพรรคผูถูกรองตอผูรอง  เมื่อวันที่  ๔  เมษายน  ๒๕๔๙  ซ่ึงเกินระยะเวลาที่กฎหมาย 

กําหนดไวพรอมกับมีหนังสือ  ลงวันที่  ๔  เมษายน  ๒๕๔๙  ชี้แจงยอมรับวา  เปนความบกพรองของ 

กรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่ไมรอบคอบและไมไดมีเจตนาที่จะไมสงแบบรายงานการดําเนินกิจการ 

ของพรรคผูถูกรองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๔๘  และขอขยายเวลารับหนังสือดวย  สํานักงานคณะกรรมการ 

การเลือกต้ังพิจารณากรณีดังกลาวแลว  เห็นวา  ผูถูกรองมีระยะเวลาดําเนินการในการตรวจสอบ  การแจง 

รายงานการดําเนินกิจการของพรรคผูถูกรอง  อีก  ๒  วัน  คือ  วันที่  ๓๐  และ  ๓๑  มีนาคม  ๒๕๔๙   

เพราะวาพรรคผูถูกรองไดย่ืนรายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมืองในรอบปปฏิทิน 

ตามมาตรา  ๖๒  ในวันที่  ๒๙  มีนาคม  ๒๕๔๙  ซ่ึงผูถูกรองอางวา  นํารายงานการดําเนินกิจการของ 

พรรคผูถูกรองมาย่ืนพรอมกัน  แตความบกพรองของเจาหนาที่ของพรรคผูถูกรองจึงไมไดย่ืนรายงาน 

การดําเนินกิจการดังกลาว  จึงเห็นวา  ผูถูกรองแจงรายงานการดําเนินกิจการของพรรคผูถูกรองในรอบป   

พ.ศ.  ๒๕๔๘  ไมเปนไปตามที่มาตรา  ๓๕  กําหนด  อันเปนเหตุใหยุบพรรคการเมอืงตามพระราชบญัญติั 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)  สํานักงาน 

คณะกรรมการการเลือกต้ังเสนอขอเท็จจริงตอคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ในคราวประชุม  คร้ังที่   

๑๑๔/๒๕๔๙  (๒๘)  เมื่อวันที่  ๓  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙  ซ่ึงที่ประชุมมีมติเห็นวา  เมื่อประธานกรรมการ 

การเลือกต้ังในฐานะนายทะเบียนพรรคการเมืองรับทราบกรณีที่ผูถูกรองมิไดแจงรายงานการดําเนินกิจการ 

ของพรรคการเมืองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๔๘  ภายในระยะเวลาที่กฎหมายกําหนดไว  จึงใหผูรองย่ืนคํารอง 

ตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญเพื่อใหยุบพรรคผูถูกรอง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคสอง  ประกอบรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

(ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓๕  เนื่องจากผูถูกรองไมดําเนินการ  ใหเปนไปตาม 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๓๕ 

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญตรวจคํารองแลว  มีคําส่ังใหรับคํารองไวพิจารณาวินิจฉัยตามขอกําหนด 

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญวาดวยองคคณะในการพิจารณาพิพากษา  วิธีพิจารณา  และการทํา  คําวินิจฉัย   

พ.ศ.  ๒๕๔๙  ขอ  ๑๘  และใหโอกาสผูถูกรองย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหาตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ 

ผูถูกรองย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหา  ลงวันที่  ๒  มกราคม  ๒๕๕๐  สรุปไดวา  ผูถูกรอง  ไดสง 

รายงานการดําเนินกิจการของพรรคในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๔๘  ตอเจาหนาที่ของสํานักงานคณะกรรมการ 

การเลือกต้ัง  ในวันที่  ๒๙  มีนาคม  ๒๕๔๙  โดยทําเปนหนังสือของพรรคเลขที่  ธ.ธ.ต.  ๒๘/๒๕๔๙   
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เร่ือง  แบบรายงานการดําเนินกิจการของพรรคการเมือง  ชื่อพรรคธัมมาธิปไตย  และ  ที่  ธ.ธ.ต.  ๒๙/๒๕๔๙   

เร่ือง  แบบรายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมืองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๔๘  ลงวันที่  ๒๙  มีนาคม   

๒๕๔๙  รวม  ๒  ฉบับ  โดยนายคําผู  นาโคชาง  รองเลขาธิการพรรค  ผูถูกรองเปนผูนําสง  และไดพบ 

นายพิษณุ  ไมทราบชื่อสกุล  ซ่ึงเปนเจาหนาที่ของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  อยูในบังคับบัญชา 

และปฏิบัติหนาที่ตามคําส่ังของผูรองเปนผูรับเอกสารดังกลาวและลงตราประทับประจําวันที่หนาแรก 

ของเอกสารทั้งหมด  แลวสงคืนสําเนาใหผูนําสงทันทีโดยไมไดทักทวงแตอยางใด  ผูนําสงจึงเชื่อโดยสุจริตวา 

ไดสงเอกสารครบถวนทั้งหมดตามที่ไดเตรียมมา  แตตอมาผูรองตรวจสอบพบวา  เอกสารไมครบถวน 

มีบางสวนขาดหายไป  จึงไดแจงใหผูถูกรองทราบในภายหลัง  ผูถูกรองเห็นวา  เร่ืองนี้เปนการรับ-สง 

เอกสารบกพรองเทานั้น  หาใชเปนการไมแจงรายงานประจําปแตอยางใด  และความผิดพลาดบกพรอง 

ดังกลาวถือวาเกิดจากความประมาทเลินเลอ  ปราศจากความรอบคอบของเจาหนาที่ ฯ  ที่ไมตรวจนับ 

จํานวนหนาและจํานวนเร่ืองใหเรียบรอยกอนจะลงรับ  เปนการละเลยตอระเบียบงานสารบรรณ 

อันเจาหนาที่ผูรับผิดชอบจะพึงปฏิบัติ  หากพบวาไมครบถวนหรือขาดเอกสารหลักฐานใด ๆ  ตองให 

คําแนะนําทักทวงและตองรีบสรุปนําเสนอผูบังคับบัญชาตามลําดับชั้นจนถึงผูรองในที่สุด  หนวยงาน 

ของผูรองเปนองคกรของรัฐจึงตองปฏิบัติโดยเครงครัด  กรณีที่กลาวอางวา  ผูถูกรองไดสงรายงานการดําเนิน 

กิจการประจําปตอผูรอง  เมื่อวันที่  ๔  เมษายน  ๒๕๔๙  พรอมหนังสือพรรค  ที่  ธ.ธ.ต.  ๓๐/๒๕๔๙   

นั้น  จะเห็นไดวาหนังสือดังกลาวเปนหนังสือที่หัวหนาพรรคผูถูกรองทําข้ึนเพื่อนําสงเอกสารรายงาน 

ในสวนที่ขาดตกบกพรองในการนําสงรายงานครั้งแรกเมื่อวันที่  ๒๙  มีนาคม  ๒๕๔๙  เทานั้น  หาใช 

เปนการจัดทําข้ึนใหมและสงใหมแตอยางใด  โดยเนื้อหาของหนังสือฉบับนี้ระบุแสดงเจตนาแจงชัดวา   

มีวัตถุประสงคเพื่อนําสงเอกสารรายงานในสวนที่ขาดตกบกพรองจากการสงคร้ังแรกใหครบถวน   

การอางวาผูถูกรองไดสงเอกสารครั้งแรก  เมื่อวันที่  ๒๙  มีนาคม  ๒๕๔๙  และมีเวลาตรวจสอบเหลืออีก   

๒  วัน  คือ  วันที่  ๓๐  และ  ๓๑  มีนาคม  ๒๕๔๙  นั้น  ผูรองมิไดนําขอเท็จจริงทั้งหมดมากลาว  แตเปน 

การอางขอเท็จจริงเพียงบางสวน  เมื่อผูถูกรองนําสงเอกสารเพิ่มเติม  กลับกลาวอางเอาความผิดตามคํารอง 

มาเปนเหตุในคดีนี้  โดยไมอาจถือวาผูถูกรองสงรายงานตามแบบ  ท.พ.  ๘  เกินเวลาที่กฎหมายกําหนด   

เพราะเปนการนําสงสวนที่ขาดตกบกพรอง  ไมใชการแจงหลังส้ินกําหนด  ผูถูกรองจึงไมไดทําผิดกฎหมาย 

ตามที่ผูรองกลาวอางแตอยางใด  และไมมีเหตุตามกฎหมายใดที่จะอางเปนเหตุใหตองยุบพรรคหรือ 

หัวหนาพรรคตองรับผิดตามคํารอง   
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กรณีที่ผูรองอางวา  ผูรองทราบเหตุแหงคดีนี้  เมื่อวันที่  ๓  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙  และไดย่ืน   

คํารองตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  ลงวันที่  ๑๐  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙  นั้น  ผูถูกรองเห็นวาไมเปนความจรงิ   

ผูรองทราบเหตุแหงคดีนี้ในเวลากอนหนานี้แลวกวา  ๕  เดือน  หรือ  ๑๕๐  วัน  การที่ผูรองทราบเหตุ 

แหงคดีมาแลวกวา  ๕  เดือน  แตนํามาย่ืนคํารองในเวลาเกินกวา  ๑๕  วัน  คดีจึงขาดอายุความ  ประกอบกับ 

ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ก็ไมมีขอความปรากฏ 

ในมาตราใดวา  ใหผูรองนําพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   

มาถือปฏิบัติ  ผูรองไมมีอํานาจใดที่สามารถนําคดีนี้มารองตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญไดโดยชอบดวยกฎหมาย   

ขอใหยกคํารองของผูรองและใหผูรองชําระคาใชจายในการตอสูคดีแกผูถูกรอง  เปนเงิน  ๕๐๐,๐๐๐  บาท   

และใหผูรองเพิกถอนคําส่ังใด ๆ  ที่แจงใหพรรคปฏิบัติหลังจากไดย่ืนคํารองเปนคดีนี้ทั้งส้ิน 

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญสงสําเนาคําชี้แจงแกขอกลาวหาของผูถูกรองใหผูรองทราบ  ผูรอง 

ย่ืนคํารอง  ลงวันที่  ๑๙  กุมภาพันธ  ๒๕๕๐  ชี้แจงเพิ่มเติมตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  สรุปไดวา   

สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังไดโทรศัพทแจงใหผูถูกรองทราบวา  ผูถูกรองไมไดสงรายงาน   

ตามแบบ  ท.พ.  ๘  ตามระยะเวลาที่กฎหมายกําหนด  ไมไดแจงเพื่อใหผูถูกรองจัดสงเอกสารเพิ่มเติม   

แตอยางใด  ประกอบกับผูถูกรองไดมีหนังสือขอขยายเวลาแจงการจัดทํารายงานการดําเนินกิจการของ 

พรรคในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๔๘  ตอผูรอง  โดยยอมรับวาเปนความบกพรองของนายคําผู  นาโคชาง   

ที่ไมไดดําเนินการอยางรอบคอบ  สวนกรณีที่ผูถูกรองอางวา  เปนความบกพรองของเจาหนาที่รับเอกสารของ   

ผูรองที่ไมตรวจรับใหเรียบรอย  ซ่ึงจากการตรวจสอบหนังสือที่นายพิษณุ  หรือนายบารมี  อินวรรณ   

รับจากผูถูกรอง  เมื่อวันที่  ๒๙  มีนาคม  ๒๕๔๙  ปรากฏวาเปนหนังสือที่  ธ.ธ.ต.  ๒๙/๒๕๔๙  เร่ือง   

แบบรายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคธัมมาธิปไตย  แตไมปรากฏหนังสือที่  ธ.ธ.ต.  ๒๘/๒๕๔๙   

เร่ือง  แบบรายงานการดําเนินกิจการของพรรคการเมืองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๔๘  ตามที่ผูถูกรองกลาวอาง 

สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังไดตรวจพบวา  ผูถูกรองแจงรายงานการดําเนินกิจการของ 

พรรคการเมืองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๔๘  ตอผูรองเกินระยะเวลาตามที่กฎหมายกําหนด  อันเปนความผิด 

ตามมาตรา  ๓๕  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  จึงนํา 

เร่ืองดังกลาวเสนอผูรอง  แตในขณะนั้น  พลตํารวจเอก  วาสนา  เพิ่มลาภ  นายทะเบียนพรรคการเมือง   

ไดลาออกจากตําแหนง  จึงไมมีผูมีอํานาจดําเนินการในฐานะนายทะเบียนพรรคการเมือง  สํานักงาน 

คณะกรรมการการเลือกต้ัง  จึงไดสรุปขอเท็จจริงดังกลาวเสนอนายทะเบียนพรรคการเมืองคนใหม  คือ   



 หนา   ๕๓  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๔๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   มนีาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

นายอภิชาต  สุขัคคานนท  เพื่อนําเร่ืองดังกลาวเขาพิจารณาในที่ประชุมคณะกรรมการการเลือกต้ัง   

และคณะกรรมการการเลือกต้ังไดมีมติเห็นควรใหผูรองย่ืนคํารองตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญเพื่อให 

ยุบพรรคผูถูกรองตามมาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ประกอบมาตรา  ๓๕  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)   

พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ผูรองจึงย่ืนคํารอง  ลงวันที่  ๑๐  พฤศจิกายน   ๒๕๔๙   ตอคณะตุลาการ 

รัฐธรรมนูญเพื่อขอใหมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรอง  ซ่ึงอยูภายในระยะเวลาสิบหาวันนับแตวันที่ผูรองรับทราบ 

เหตุแหงการยุบพรรค 

ในสวนของอํานาจในการยื่นคํารองของผูรองนั้น  ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบ 

ประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๑๕  ลงวันที่  ๒๑  กันยายน  พุทธศักราช   

๒๕๔๙  ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริย 

ทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  เร่ือง  ใหพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มีผลใชบังคับตอไป  และรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓๕  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา   

บรรดาการใดที่มีกฎหมายกาํหนดใหเปนอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญหรือเมื่อมีปญหาวากฎหมายใดขัดตอ 

รัฐธรรมนูญหรือไม  ใหเปนอํานาจของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  ประกอบกับพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖  วรรคหนึ่ง  บัญญัติใหประธานกรรมการ 

การเลือกต้ังเปนนายทะเบียนพรรคการเมืองมีอํานาจหนาที่ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้   

เมื่อปรากฏตอนายทะเบียนวาผูถูกรองแจงรายงานการดําเนินกิจการของพรรคการเมืองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๔๘   

เกินระยะเวลาตามที่กําหนดไวในมาตรา  ๓๕  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ซ่ึงมีเหตุใหยุบพรรคการเมืองตามมาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)  ผูรอง 

จึงย่ืนคํารองตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญเพื่อมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรอง  ตามมาตรา  ๖๕  วรรคสอง   

คํารองนี้จึงดําเนินการไปโดยถูกตองและอยูบนพื้นฐานของขอเท็จจริงและภายใตบังคับของกฎหมาย 

คดีอยูระหวางพิจารณาของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  ตอมาไดมีการตรารัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  เมื่อวันที่  ๒๔  สิงหาคม  ๒๕๕๐  ข้ึนไวใหใชแทน 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  โดยมาตรา  ๓๐๐  บัญญัติให 

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙   



 หนา   ๕๔  
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เปนศาลรัฐธรรมนูญ  และใหบทบัญญัติมาตรา  ๓๕  วรรคสอง  วรรคสามและวรรคสี่  ของรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ยังคงมีผลใชบังคับตอไปจนกวาจะมีการตรา 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญข้ึนใชบังคับ  โดยบรรดาคดี 

หรือการใดที่อยูในระหวางดําเนินการของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  ใหศาลรัฐธรรมนูญดําเนินการตอไป   

ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยคดีนี้ได 

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาคํารอง  คําชี้แจงเพิ่มเติม  เอกสารประกอบของผูรอง  และคําชี้แจง   

แกขอกลาวหาของผูถูกรองแลว  เห็นวา  ขอเท็จจริงเปนอันเพียงพอแกการที่จะพิจารณาวินิจฉัย  โดยไมจําเปน 

ตองไตสวนพยานหลักฐานของคูกรณีอีกแตอยางใด  และคดีมีประเด็นที่ตองพิจารณาวินิจฉัยวา  กรณี 

มีเหตุที่จะส่ังยุบพรรคผูถูกรองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   

มาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)  เนื่องจากไมจัดทํารายงานการดําเนนิกิจการของพรรคในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๔๘   

ตามมาตรา  ๓๕  หรือไม 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๓๕   

และมาตรา  ๖๕  ไดบัญญัติวางหลักเกณฑเกี่ยวกับการจัดทํารายงานการดําเนินกิจการของพรรคการเมือง 

ในรอบปปฏิทินที่ผานมาไวดังนี้ 

มาตรา   ๓๕   บัญญัติวา  “ใหหัวหนาพรรคการเมืองจัดทํารายงานการดําเนินกิจการของ 

พรรคการเมืองในรอบปปฏิทินที่ผานมาใหถูกตองตามความเปนจริงตามวิธีการที่นายทะเบียนกําหนด 

และแจงใหนายทะเบียนทราบภายในเดือนมีนาคมของทุกปเพื่อประกาศใหสาธารณชนทราบ  เวนแต   

พรรคการเมืองที่จัดต้ังข้ึนยังไมถึงเกาสิบวันนับจนถึงวันส้ินปปฏิทิน” 

มาตรา   ๖๕   บัญญัติวา  “พรรคการเมืองยอมเลิกหรือยุบดวยเหตุใดเหตุหนึ่ง  ดังตอไปนี้... 

(๕)   ไมดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา  ๒๕  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๕  หรือ 

มาตรา  ๖๒ 

เมื่อปรากฏตอนายทะเบียนวาพรรคการเมืองใดมีเหตุตามที่ระบุไวใน  (๑)  (๒)  (๓)  หรือ  (๕)   

ใหนายทะเบียนย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญภายในสิบหาวันนับแตวันที่ความปรากฏตอนายทะเบียน   

เมื่อศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวเห็นวามีเหตุดังกลาวเกิดข้ึนกับพรรคการเมืองตามคํารองของ   

นายทะเบียนใหศาลรัฐธรรมนูญส่ังใหยุบพรรคการเมืองนั้น” 
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อยางไรก็ตาม  ขณะคดีอยูในระหวางการพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  ไดมีการตราพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ออกมามีผลใชบังคับต้ังแตวันที่  ๘  ตุลาคม   

๒๕๕๐  ซ่ึงมีบทบัญญัติเกี่ยวกับหลักเกณฑการจัดทํารายงานการดําเนินกิจการของพรรคการเมืองไวใน   

มาตรา  ๔๒  และมาตรา  ๙๓  ดังนี้ 

มาตรา   ๔๒   บัญญัติวา  “ใหหัวหนาพรรคการเมืองจัดทํารายงานการดําเนินกิจการของ 

พรรคการเมืองในรอบปปฏิทินที่ผานมาใหถูกตองตามความเปนจริงตามวิธีการที่นายทะเบียนกําหนด   

และแจงใหนายทะเบียนทราบภายในเดือนมีนาคมของทุกป  เพื่อประกาศใหสาธารณชนทราบ  เวนแต 

พรรคการเมืองที่จัดต้ังข้ึนยังไมถึงเกาสิบวันนับจนถึงวันส้ินปปฏิทิน 

เมื่อครบระยะเวลาการรายงานตามวรรคหนึ่งแลว  หากพรรคการเมืองใดยังไมไดรายงาน   

ใหนายทะเบียนมีอํานาจสั่งใหหัวหนาพรรคการเมืองรายงานภายในระยะเวลาที่กําหนด  ถาพนกําหนด 

ระยะเวลาแลวยังมิไดรายงานโดยไมมีเหตุผลอันสมควร  ใหนายทะเบียนโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ 

การเลือกต้ังดําเนินการเพื่อใหมีการยุบพรรคการเมืองนั้น” 

มาตรา   ๙๓   บัญญัติวา  “ในกรณีที่พรรคการเมืองใดมีเหตุตองเลิกตามขอบังคับพรรคการเมือง 

แตพรรคการเมืองนั้นยังมีสมาชิกเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอยู  หรือในกรณีที่พรรคการเมืองใด 

ไมดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา  ๔๒  วรรคสอง  หรือมาตรา  ๘๒  ใหยุบพรรคการเมืองนั้น   

เมื่อปรากฏตอนายทะเบียนวาพรรคการเมืองใดมีเหตุตามวรรคหนึ่ง  ใหนายทะเบียนโดยความเห็นชอบ 

ของคณะกรรมการการเลือกต้ังย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญภายในสิบหาวันนับแตวันที่ความปรากฏตอ 

นายทะเบียน  เมื่อศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวเห็นวามีเหตุดังกลาวเกิดข้ึนกับพรรคการเมืองตามคํารอง 

ของนายทะเบียน  ใหศาลรัฐธรรมนูญส่ังใหยุบพรรคการเมืองนั้น   

ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคการเมืองใดแลว  ใหนายทะเบียนประกาศคําส่ัง   

ยุบพรรคการเมืองนั้นในราชกิจจานุเบกษา” 

กรณีจึงมีปญหาที่จะตองพิจารณากอนวา  ศาลรัฐธรรมนูญจะใชบทบัญญัติของพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  หรือพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ   

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  พิจารณาวินิจฉัยคดีนี้ 

พิจารณาแลว  เห็นวา  แมพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๔๒  วรรคสอง  ที่บญัญัติวา  “เมื่อครบระยะเวลาการรายงานตามวรรคหนึ่งแลว  หากพรรคการเมืองใด 



 หนา   ๕๖  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๔๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   มนีาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ยังไมไดรายงาน  ใหนายทะเบียนมีอํานาจสั่งใหหัวหนาพรรคการเมืองรายงานภายในระยะเวลาที่กําหนด   

ถาพนกําหนดระยะเวลาแลวยังมิไดรายงานโดยไมมีเหตุผลอันสมควร  ใหนายทะเบียนโดยความเห็นชอบ 

ของคณะกรรมการการเลือกต้ังดําเนินการเพื่อใหมีการยุบพรรคการเมืองนั้น”  จะเปนกรณีที่กฎหมายใหม 

กําหนดขั้นตอนการปฏิบัติเพิ่มข้ึนแกนายทะเบียนพรรคการเมืองใหตองปฏิบัติทั้งการเตือนใหหัวหนา 

พรรคการเมืองจัดทํารายงานและการไดรับความเห็นชอบของคณะกรรมการการเลือกต้ังกอนที่จะดําเนินการ 

ย่ืนคํารองขอตอศาลรัฐธรรมนูญใหยุบพรรคได  ซ่ึงถือวากฎหมายใหมเปนคุณแกพรรคผูถูกรองมากกวา 

กฎหมายเกาตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   

มาตรา  ๓๕  ก็ตาม  แตบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๓  ที่บัญญัติวา  “ถากฎหมายที่ใช 

ขณะกระทําความผิดแตกตางกับกฎหมายที่ใชในภายหลังการกระทําความผิด  ใหใชกฎหมายในสวน 

ที่เปนคุณแกผูกระทําความผิด  ไมวาในทางใด...”  นั้น  เปนหลักเกณฑที่ประมวลกฎหมายอาญากําหนดขึ้น   

เพื่อการบังคับใชกฎหมายอาญาเทานั้น  หามีผลใชบังคับแกการบังคับใชกฎหมายอื่น ๆ  ที่มิใชกฎหมาย 

อาญาไม  และแมวาตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  หมวด  ๖   

บทกําหนดโทษ  มาตรา  ๑๒๔  วรรคสอง  จะบัญญัติวา  หัวหนาพรรคการเมืองผูใดไมปฏิบัติตามคําส่ัง 

ของนายทะเบียนตามมาตรา  ๔๒  วรรคสอง  ตองชําระคาปรับทางปกครองไมเกินหนึ่งแสนบาท  และ 

ตองชําระคาปรับอีกไมเกินวันละหนึ่งพันบาทตลอดเวลาที่ยังมิไดปฏิบัติใหถูกตองก็ตาม  แตบทกําหนด 

โทษตามมาตรา  ๑๒๔  วรรคสอง  ดังกลาวขางตนนั้น  ก็เปนบทบัญญัติอยูในสวนที่  ๒  โทษทางปกครอง   

หาใชเปนบทบัญญัติในสวนที่  ๑  โทษทางอาญาไม  ดังนั้น  การที่หัวหนาพรรคผูถูกรองมิไดจัดทํา 

รายงานการดําเนินกิจการของพรรคผูถูกรองในรอบป  ที่ผานมาใหถูกตองตามความเปนจริงตามวิธีการที่ 

นายทะเบียนกําหนด  และแจงใหนายทะเบียนทราบภายในเดือนมีนาคมของทุกป  เพื่อประกาศ 

ใหสาธารณชนทราบตามมาตรา  ๔๒  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๕๐  จึงมิใชเปนการกระทําที่ผิดกฎหมายอาญา  อันจะอยูในบังคับแหงประมวลกฎหมายอาญา   

มาตรา  ๓  ซ่ึงหากกฎหมายที่ใชในขณะกระทําความผิดแตกตางกับกฎหมายที่ใชในภายหลังการกระทํา 

ความผิด  ใหใชกฎหมายในสวนที่เปนคุณแกผูกระทําความผิดแตอยางใด  หากแตตองบังคับตามกฎหมาย 

ที่ใชในขณะที่พรรคผูถูกรองกระทําความผิดดวยการไมดําเนินการตามที่กฎหมายกําหนด  ซ่ึงก็คือ 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๓๕  และมาตรา  ๖๕   

นั่นเอง 



 หนา   ๕๗  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๔๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   มนีาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

เมื่อผลแหงการวินิจฉัยในปญหาเร่ืองกฎหมายที่จะบังคับใชแกคดีของผูรองเปนดังนี้  กรณีจึงมี

ปญหาที่ตองวินิจฉัยในประเด็นตอไปวา  มีเหตุที่จะส่ังยุบพรรคธัมมาธิปไตย  ผูถูกรอง  ตามพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๓๕  ประกอบมาตรา  ๖๕  วรรคหนึง่  (๕)   

หรือไม 

พิจารณาแลว  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   

มาตรา  ๓๕  บัญญัติใหหัวหนาพรรคการเมืองตองจัดทํารายงานการดําเนินกิจการของพรรคการเมือง 

ในรอบปปฏิทินที่ผานมาใหถูกตองตามความเปนจริงตามวิธีการที่นายทะเบียนกําหนด  และแจงให   

นายทะเบียนทราบภายในเดือนมีนาคมของทุกป  เพื่อประกาศใหสาธารณชนทราบ  แตตามหนังสือ 

ของพรรคผูถูกรองที่  ธ.ธ.ต.  ๓๐/๒๕๔๙  ฉบับลงวันที่  ๔  เมษายน  ๒๕๔๙  เร่ือง  ขอขยายเวลาแจง 

การจัดทํารายงานการดําเนินกิจการของพรรคการเมืองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๔๘  ผูถูกรองยอมรับวา   

ในรอบปปฏิทิน  ๒๕๔๘  ผูถูกรองมิไดจัดทํารายงานการดําเนินกิจการของพรรคผูถูกรองและแจงให 

นายทะเบียนทราบภายในกําหนดระยะเวลาตามที่กฎหมายกําหนดไวขางตน  กรณีของผูถูกรอง  จึงเขา 

หลักเกณฑที่ถือไดวา  ผูถูกรองไมดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา  ๓๕  แหงพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ที่ผูถูกรองอางในคําชี้แจงวา  นายคําผู  นาโคชาง   

เจาหนาที่ของพรรคผูถูกรองไดย่ืนแบบรายงานการดําเนินกิจการของพรรคการเมืองใหแกนายพิษณุ   

เจาหนาที่ของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังภายในกําหนดเวลาแลว  จึงเปนเพียงการรับ - สง 

เอกสารบกพรอง  หาใชวาผูถูกรองมิไดจัดสงรายงานการดําเนินกิจการประจําปไม  นั้น  เห็นวา  การที่ 

ผูถูกรองเพิ่งกลาวอางขอเท็จจริงเชนวานี้ข้ึนในภายหลัง  ซ่ึงขัดแยงโดยส้ินเชิงกับหนังสือของพรรคผูถูกรอง 

ที่  ธ.ธ.ต.  ๓๐/๒๕๔๙  ฉบับลงวันที่  ๔  เมษายน  ๒๕๔๙  ที่มีขอความระบุไวชัดแจงวา  “...เมื่อวันที่   

๓  เมษายน  ๒๕๔๙  เวลาประมาณ  ๑๑.๐๐  น.  นายคําผู  นาโคชาง  ไดนําหลักฐานใบสงหนังสือไปให 

เจาหนาที่ดู  จึงทราบวา  หนังสือที่  ธ.ธ.ต.  ๒๘/๒๕๔๙  ยังไมไดสง  เปนความบกพรองของนายคําผู   

นาโคชาง  ที่ไมไดดําเนินการอยางรอบคอบและรีบรอนที่จะออกจากอาคารศรีจุลทรัพย  พรรคธัมมาธิปไตย 

ไมไดมีเจตนาที่จะไมสงแบบรายงานการดําเนินกิจการของพรรคการเมือง  (แบบ  ท.พ.  ๘)  ตามเวลา 

ที่กฎหมายกําหนด...”  ดังนั้น  ขอกลาวอางเพียงลอย ๆ  ของผูถูกรองในคําชี้แจงในภายหลังจึงไมมี 

น้ําหนักที่จะรับฟงหักลางขอเท็จจริงที่ผูถูกรองไดยอมรับในหนังสือของพรรคผูถูกรองที่  ธ.ธ.ต.  ๓๐/๒๕๔๙   

ดังที่ไดวินิจฉัยมาขางตนได 



 หนา   ๕๘  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๔๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   มนีาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

สวนที่ผู ถูกรองย่ืนคําชี้แจงยกขอตอสูตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคสอง  วา  ผูรองย่ืนคํารองขอใหยุบพรรคผูถูกรอง 

เกินกําหนดสิบหาวัน  นับแตความปรากฏตอนายทะเบียนนั้น  ไดความตามคํารองและเอกสารประกอบ 

หมายเลข  ๔  ซ่ึงเปนมติของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ในคราวประชุมคร้ังที่  ๑๑๔/๒๕๔๙  วา   

ประธานกรรมการการเลือกต้ังในฐานะนายทะเบียนไดรับทราบกรณีพรรคผูถูกรองมิไดแจงรายงาน 

การดําเนินกิจการของพรรคผูถูกรองในรอบปปฏิทิน  ๒๕๔๘  ในวันที่  ๓  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙  ดังนั้น   

การที่ผูรองย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญใหยุบพรรคผูถูกรอง  ลงวันที่  ๑๐  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙  จึงเปน 

การย่ืนภายในกําหนดเวลาสิบหาวัน  นับแตความปรากฏตอนายทะเบียนถูกตองตามนัยมาตรา  ๖๕   

วรรคสอง  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  แลว  ขอตอสู 

ตามคําชี้แจงของผูถูกรองในขอนี้ฟงไมข้ึนเชนกัน 

อาศัยเหตุดังที่ไดวินิจฉัยมา  จึงมีคําวินิจฉัยสวนตนใหยุบพรรคธัมมาธิปไตย  ผูถูกรอง   

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคสอง 

 

นายธานิศ  เกศวพิทักษ   

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


