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ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของนายธานิศ  เกศวพทิักษ  ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

คําวินิจฉัยที ่ ๑๖/๒๕๕๐ เรื่องพิจารณาที่  ๓๑/๒๕๔๙ 

 วันที่  ๑  ตุลาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 

  
 นายทะเบียนพรรคการเมือง 
 
 พรรครวมพลังไทย 
 

เรื่อง นายทะเบียนพรรคการเมืองขอใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรครวมพลังไทย 

 

นายทะเบียนพรรคการเมืองย่ืนคํารอง ลงวันที่  ๑๓  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙  ขอใหคณะตุลาการ 

รัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรครวมพลังไทย  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคสอง 

ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบคํารองสรุปไดวา  นายทะเบียนพรรคการเมืองไดรับ 

จดแจงการจัดต้ังพรรคเกษตรกรแรงงานไทย  เมื่อวันที่  ๑๕  มีนาคม  ๒๕๔๙  มีคณะกรรมการบริหารพรรค   

จํานวน  ๙  คน  โดยมีนายวรพงศ  กลั่นสุภา  เปนหัวหนาพรรค  และนายวรากร  สุวรรณยานนท   

เปนเลขาธิการพรรค ตอมานายทะเบียนพรรคการเมืองไดมีประกาศนายทะเบียนพรรคการเมือง  เร่ือง   

ตอบรับการเปลี่ยนแปลงขอบังคับพรรคเกษตรกรแรงงานไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๙  ในรายการชื่อพรรคเปน 

พรรครวมพลังไทย  เมื่อวันที่  ๑๐  ตุลาคม  ๒๕๔๙  และพรรครวมพลังไทย  จะตองดําเนินการใหมี 

สมาชิกต้ังแตหาพันคนขึ้นไป ซ่ึงอยางนอยตองประกอบดวยสมาชิกที่มีที่อยูในแตละภาคตามบัญชี 

รายชื่อภาคและจังหวัดที่นายทะเบียนประกาศกําหนดและมีสาขาพรรคการเมืองอยางนอยภาคละ 

หนึ่งสาขา  ภายในวันที่  ๑๑  กันยายน  ๒๕๔๙ อันเปนวันครบกําหนดหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันที่ 

นายทะเบียนรับจดแจงการจัดต้ังพรรครวมพลังไทย  ตามพระบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรค

การเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๙ 

ระหวาง 
ผูถูกรอง 

ผูรอง 
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ปรากฏวาเมื่อวันที่  ๔   กันยายน   ๒๕๔๙   พรรครวมพลังไทยไดแจงการจัดต้ังสาขา 

พรรครวมพลังไทย  จํานวน  ๔  สาขา  ดังนี้ 

๑. สาขาพรรค  ลําดับที่  ๑  ต้ังอยูบานเลขที่  ๑๐  หมูที่  ๖  ตําบลบางนาง  อําเภอพานทอง   

จังหวัดชลบุรี  เลือกต้ังคณะกรรมการสาขาพรรค  จํานวน  ๗  คน 

๒. สาขาพรรค  ลําดับที่  ๒  ต้ังอยูบานเลขที่  ๒๘  หมูที่  ๕  ตําบลคลองเคียน  อําเภอตะกั่วทุง   

จังหวัดพังงา  เลือกต้ังคณะกรรมการสาขาพรรค  จํานวน  ๙  คน 

๓. สาขาพรรค  ลําดับที่  ๓  ต้ังอยูบานเลขที่  ๓  หมูที่  ๓  ตําบลนครไทย  อําเภอนครไทย   

จังหวัดพิษณุโลก  เลอืกต้ังคณะกรรมการสาขาพรรค  จํานวน  ๙  คน 

๔. สาขาพรรค  ลําดับที่  ๔  ต้ังอยูบานเลขที่  ๓๕๒  ถนนเลย - เชียงคาน  ตําบลกุดปอง   

อําเภอเมืองเลย  จังหวัดเลย  เลือกต้ังคณะกรรมการสาขาพรรค  จํานวน  ๙  คน 

นายทะเบียนพรรคการเมืองไดรับรองการจัดต้ังสาขาพรรครวมพลังไทย  ลําดับที่  ๑  ลําดับที่  ๒   

และลําดับที่  ๓  และไมรับรองการจัดต้ังสาขาพรรครวมพลังไทย  ลําดับที่  ๔  เนื่องจากสํานักงาน 

คณะกรรมการการเลือกต้ังไดรายงานผลการตรวจสอบขอเท็จจริงและสอบสวนผูไดรับเลือกเปน 

คณะกรรมการสาขาพรรคและผูที่มีชื่อเปนผูที่เขารวมประชุมจัดต้ังสาขาพรรครวมพลังไทย  ลําดับที่  ๔   

ปรากฏผลดังนี้ 

 (๑) นางประภาพร  รัตนเสน ผูไดรับเลือกเปนรองประธานสาขาพรรค  ไดใหถอยคําวา   

นายธวัชชัย  เทียมทัน  ประธานสาขาพรรค  ลําดับที่  ๔  ไดมาพบที่บานและใหรวบรวมรายชื่อชาวบาน 

เพื่อเปนสมาชิกพรรค  ตอมานายธวัชชัย  เทียมทัน  ไดมารับรายชื่อพรอมสําเนาบัตรประจําตัวประชาชน 

ของชาวบานไป  โดยนางประภาพร  รัตนเสนและชาวบานมิไดกรอกใบสมัครเพื่อเขาเปนสมาชิก 

แตอยางใด  และไมไดเขารวมประชุมเพื่อจัดต้ังสาขาพรรครวมพลังไทยตามวัน  เวลา  และสถานที่ที่ระบุไว 

ในรายงานการประชุม  ลายมือชื่อที่ปรากฏในรายงานการประชุมไมใชลายมือชื่อของตน  พรอมทั้ง 

ไมทราบวาตนไดรับเลือกใหเปนรองประธานสาขาพรรค 

 (๒) นายบุญชู  โสมาศรี ผูไดรับเลือกเปนเลขานุการสาขาพรรค  นายมาวิน   กุลสิม   

ผูไดรับเลือกเปนรองเลขานกุารสาขาพรรค  นางยุพิน  ศรีวัดทานัง  ผูไดรับเลือกเปนเหรัญญิกสาขาพรรค   

นางสาวอรลภัส  สายญาติ ผูไดรับเลือกเปนโฆษกสาขาพรรค  นางสลิด  ศรีหนารถ  ผูไดรับเลือกเปน 

กรรมการสาขาพรรค  นางอุบล  แกวคํา  ผูไดรับเลือกเปนกรรมการสาขาพรรค  นายปรีชา  จัมภวังค   
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ผูไดรับเลือกเปนกรรมการสาขาพรรค  ทุกคนไดใหถอยคําสอดคลองกันวา  ไมไดสมัครและไมไดกรอก 

ใบสมัครเขาเปนสมาชิกพรรครวมพลังไทย ไมไดเขารวมประชุมเพื่อจัดต้ังสาขาพรรครวมพลังไทย 

ตามวัน  เวลา  และสถานที่ที่ระบุไวในรายงานการประชุม  และลายมือชื่อที่ปรากฏในรายงานการประชุม 

ไมใชลายมือชื่อของตน  พรอมทั้งไมทราบวาตนไดรับเลือกใหดํารงตําแหนงตาง ๆ  ในคณะกรรมการ 

สาขาพรรค 

 (๓) สอบสวนผูที่มีชื่อเปนผูที่เขารวมประชุมจัดต้ังสาขาพรรครวมพลังไทย  ลําดับที่  ๔   

จํานวน  ๑๕  คน  ไดแก  นายแกว  โสมาศรี  นายไพฑูรย  สรอยจันดา  นายเพีย  กุลสิม  นางสาวกนิษฐา   

คํามุงคุณ  นายพิบูลย  สรอยจันดา  นางสาวกรรณิกา  รัตนเสน  นางสุดใจ  โสกันฑัต  นางกนกวรรณ   

สรอยจันดา  นายณัฐวุฒิ  รัตนเสน  นายเพ็ชร  โสมาศรี  นายไทย  โสมาศรี  นางเทียมจันทร  สรอยจันดา   

นางรังสินี  กุลสิม  นายบุญเลิศ  กุลสิม  และนางแมนมาศ  รัตนเสน  ทุกคนไดใหถอยคําสอดคลองกันวา   

ไมไดเปนสมาชิกพรรครวมพลังไทย ไมไดเขารวมประชุมเพื่อจัดต้ังสาขาพรรครวมพลังไทยตามวัน   

เวลา  และสถานที่ที่ระบุไวในรายงานการประชุม  และลายมือชื่อที่ปรากฏในรายงานการประชุมไมใช 

ลายมือชื่อของตน 

ดังนั้น  คณะกรรมการการเลือกต้ังจึงมีมติใหนายทะเบียนพรรคการเมืองย่ืนคํารองตอคณะตุลาการ

รัฐธรรมนูญเพื่อใหยุบพรรครวมพลังไทยตามมาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๖๕  วรรคสอง  แหงพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ประกอบมาตรา  ๓๕  ของรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙   

ตุลาการรัฐธรรมนูญประจําคดีมีคําส่ังใหรับคํารองของผูรองไวพิจารณาวินิจฉัยตามขอกําหนด 

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญวาดวยองคคณะในการพิจารณาพิพากษา  วิธีพิจารณา  และการทําคําวินิจฉัย   

พ.ศ.  ๒๕๔๙  ขอ  ๑๘  พรอมทั้งมีคําส่ังใหแจงผูรองทราบ  และสงสําเนาคํารองใหผูถูกรอง  เพื่อย่ืนคําชีแ้จง 

แกขอกลาวหาภายในสิบหาวันนับแตวันรับสําเนาคํารอง 

พรรครวมพลังไทย  โดยนายวรพงศ  กลั่นสุภา  หัวหนาพรรค  ไดย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหา   

ลงวันที่  ๖  ธันวาคม  ๒๕๔๙  และสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญไดรับหนังสือในวันที่  ๖  ธันวาคม  ๒๕๔๙   

ภายในระยะเวลาที่ตุลาการรัฐธรรมนูญประจําคดีกําหนด  สรุปไดวา 

 (๑) เนื่องจากเอกสารในพรรครวมพลังไทยมีเปนจํานวนมาก  บางฉบับผูถูกรองก็ยังไมเคย 

เห็นมากอน  บางฉบับผูถูกรองก็ทําการตรวจสอบไมละเอียดถี่ถวน  จึงเกิดขอผิดพลาดมากมาย 
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 (๒) ในเรื่องที่ถูกกลาวหา  ผูถูกรองไมไดมีสวนรูเห็นหรือมีเจตนาในการกระทําความผิด   

ผูถูกรองไมเคยรูจักกับนายธวัชชัย  เทียมทัน  ประธานสาขาพรรค  ลําดับที่  ๔  ผูถูกรองไมเคยรูจักกับ 

นางประภาพร  รัตนเสน  นายบุญชู  โสมาศรี  นายมาวิน  กุลสิม  นางยุพิน  ศรีวัดทานัง  นางสาวอรลภัทร   

สายญาติ  นางสลิด  ศรีหนารถ  นางอุบล  แกวคํา  นายปรีชา  จัมภวังค  และผูถูกรองไมไดเขารวมประชุม 

เพื่อจัดต้ังสาขาพรรครวมพลังไทย  ลําดับที่  ๔  แตอยางใด  เอกสารหนังสือแจงการจัดต้ังสาขาพรรคการเมือง   

ลงวันที่  ๔  กันยายน  ๒๕๔๙  เลขรับที่  ๓๑๓๗๒  และเอกสารบัญชีรายชื่อคณะกรรมการสาขา 

พรรคเกษตรแรงงานไทย  ลําดับที่  ๔  (แบบ  ท.พ.  ๓)  หนา  ๑  และหนา  ๒  ไมใชลายมือและลายมือชื่อ 

ของผูถูกรอง  ผูถูกรองไมเคยเห็น  ไมทราบและไมรับรอง  สวนเอกสารหนังสือเร่ืองจัดต้ังสาขาพรรค   

ฉบับลงวันที่  ๑๕  สิงหาคม  ๒๕๔๙  ออกโดยนายวรากร  สุวรรณยานนท  เลขาธิการพรรค ผูถูกรอง 

ไมเคยเห็นไมทราบและไมรับรอง 

 (๓) พรรครวมพลังไทยมีคณะกรรมการบริหารพรรคหลายคน  การดําเนินการสวนใหญ 

จะมี  นายวรากร  สุวรรณยานนท  เลขาธิการพรรค  และนายภาณุสักก  ประภาพร  ผูอํานวยการพรรค   

เปนผูดําเนินธุรกรรมทั้งส้ิน  ผูถูกรองมีอาชีพทนายความ  เปนเจาของสํานักงานทนายความวรพงศและเพือ่น   

และสํานักงานทนายความสันติธรรม  จึงไมคอยมีเวลาในการดําเนินกิจการของพรรค  การที่คณะกรรมการ 

บริหารพรรคไดดําเนินธุรกรรมโดยไมแจงใหผูถูกรองทราบ  จึงทําใหผูถูกรองไดรับความเสียหาย   

ผูถูกรองมีความประสงคขอถอนตัวออกจากการเปนหัวหนาพรรครวมพลังไทย  ซ่ึงผูถูกรองจะรีบดําเนินการ 

ตอไป  ผูถูกรองจึงขอใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยชี้ขาดยุบพรรครวมพลังไทย 

คดีอยูระหวางดําเนินการของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  ไดมีผลใชบังคับ  เมื่อวันที่  ๒๔  สิงหาคม  ๒๕๕๐  และบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐๐  วรรคหนึ่ง  บัญญัติใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ 

ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  เปนศาลรัฐธรรมนูญ 

ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  โดยใหผูดํารงตําแหนง 

ประธานศาลฎีกาเปนประธานศาลรัฐธรรมนูญ  ผูดํารงตําแหนงประธานศาลปกครองสูงสุดเปนรองประธาน 

ศาลรัฐธรรมนูญ  แตใหผูพิพากษาในศาลฎีกาหรือตุลาการในศาลปกครองสูงสุดที่ไดรับเลือกตามมาตรา  ๓๕   

ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  คงดํารงตําแหนงเปน 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญตอไปจนกวาจะมีการแตงต้ังตุลาการศาลรัฐธรรมนูญข้ึนใหมตามบทบัญญัติของ 



 หนา   ๓๗ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๓๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   กุมภาพันธ   ๒๕๕๑ 
 

 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  และมาตรา  ๓๐๐  วรรคส่ี  บัญญัติใหบรรดาคดี 

หรือการใดที่อยูในระหวางดําเนินการของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญตามวรรคหนึ่ง  ใหศาลรัฐธรรมนูญ 

ดําเนินการตอไป  คดีนี้จึงอยูในอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐๐ 

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาคํารองและเอกสารประกอบของผูรองกับคําชี้แจงแกขอกลาวหาของ 

ผูถูกรองแลว  เห็นวา  ขอเท็จจริงเพียงพอที่จะพิจารณาวินิจฉัยแลว  โดยประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญ   

ตองพิจารณาวินิจฉัยมีวา กรณีมีเหตุที่จะส่ังยุบพรรครวมพลังไทย  ตามพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)  เนื่องจากไมดําเนินการ 

ใหเปนไปตามมาตรา  ๒๙  หรือไม 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๙  และ 

มาตรา  ๖๕  ซ่ึงเปนบทบัญญัติที่เกี่ยวของกับคดีของผูถูกรอง  บัญญัติไวดังนี้ 

มาตรา  ๒๙  บัญญัติวา  “ภายในหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันที่นายทะเบียนรับจดแจงการจัดต้ัง 

พรรคการเมือง  พรรคการเมืองตองดําเนินการใหมีสมาชิกต้ังแตหาพันคนขึ้นไป  ซ่ึงอยางนอยตองประกอบดวย 

สมาชิกซ่ึงมีที่อยูในแตละภาคตามบัญชีรายชื่อภาคและจังหวัดที่นายทะเบียนประกาศกําหนดและมีสาขา 

พรรคการเมืองอยางนอยภาคละหนึ่งสาขา” 

มาตรา  ๖๕  บัญญัติวา  “พรรคการเมืองยอมเลิกหรือยุบดวยเหตุใดเหตุหนึ่ง  ดังตอไปนี้ 

(๑) มีเหตุตองเลิกตามขอบังคับพรรคการเมือง 

(๒) มีจํานวนสมาชิกเหลือไมถึงสิบหาคน 

(๓) มีการยุบพรรคการเมืองไปรวมกับพรรคการเมืองอื่นตามหมวด ๕ 

(๔) มีคําส่ังศาลรัฐธรรมนูญยุบพรรคการเมือง 

(๕) ไมดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา  ๒๕  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๕  หรือ 

มาตรา  ๖๒ 

เมื่อปรากฏตอนายทะเบยีนวาพรรคการเมืองใดมีเหตุตามที่ระบุไวใน  (๑)  (๒)  (๓)  หรือ  (๕)   

ใหนายทะเบียนย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญภายในสิบหาวันนับแตวันที่ความปรากฏตอนายทะเบียน   

เมื่อศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวเห็นวามีเหตุดังกลาวเกิดข้ึนกับพรรคการเมืองตามคํารองของนายทะเบียน   

ใหศาลรัฐธรรมนูญส่ังใหยุบพรรคการเมืองนั้น 



 หนา   ๓๘ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๓๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   กุมภาพันธ   ๒๕๕๑ 
 

 

ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคการเมืองใดแลวใหนายทะเบียนประกาศคําส่ังยุบ 

พรรคการเมืองนั้นในราชกิจจานุเบกษา” 

พิจารณาแลว  ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบของผูรอง  ซ่ึงคําชี้แจงแกขอกลาวหา 

ของผูถูกรองมิไดโตเถียงเปนอยางอื่น  ฟงไดเปนยุติในเบื้องตนวา  พรรคเกษตรกรแรงงานไทยซึ่งตอมา 

ไดเปลี่ยนแปลงชื่อพรรคเปนพรรครวมพลังไทย  ไดรับจดแจงการจัดต้ังเปนพรรคการเมือง  เมื่อวันที่  ๑๕   

มีนาคม  ๒๕๔๙  ซ่ึงครบกําหนดหนึ่งรอยแปดสิบวันในวันที่  ๑๑  กันยายน  ๒๕๔๙  ปรากฏวา 

พรรครวมพลังไทยไดแจงการจัดต้ังสาขาพรรค จํานวน  ๔  สาขา  เมื่อวันที่  ๔  กันยายน  ๒๕๔๙   

และนายทะเบียนพรรคการเมืองไดรับรองการจัดต้ังสาขาพรรค  ลําดับที่  ๑  ลําดับที่  ๒  และลําดับที่  ๓   

แตไมรับรองการจัดต้ังสาขาพรรค  ลําดับที่  ๔  เนื่องจากสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังไดรายงาน 

ผลการตรวจสอบขอเท็จจริงและสอบสวนผูไดรับเลือกเปนคณะกรรมการสาขาพรรค  เกี่ยวกับการจัดต้ัง 

สาขาพรรค  ลําดับที่  ๔  ปรากฏวา  ผูไดรับเลือกเปนคณะกรรมการสาขาพรรคทุกคนตางใหถอยคํา 

สอดคลองกันวา  ไมไดเปนสมาชิกพรรครวมพลังไทย  และไมได  เขารวมประชุมเพื่อจัดต้ังสาขาพรรค 

รวมพลังไทยตามวัน  เวลา  และสถานที่ที่ระบุไวในรายงานการประชุม  อีกทั้งลายมือชื่อที่ปรากฏในรายงาน 

การประชุมลวนไมใชลายมือชื่อของตน  ประกอบกับพรรครวมพลังไทย  โดยนายวรพงศ  กลั่นสุภา   

หัวหนาพรรค  ไดย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหาตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  ลงวันที่  ๖  ธันวาคม  ๒๕๔๙   

สรุปไดวา  ผูถูกรองไมไดเขารวมประชุมเพื่อจัดต้ังสาขาพรรค  ลําดับที่  ๔  แตอยางใดกับขอให 

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยชี้ขาดยุบพรรครวมพลังไทยดวย  ขอเท็จจริงจึงฟงไดวา   

พรรครวมพลังไทยไมดําเนินการใหเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๙  เนื่องจากไมดําเนินการใหมีสมาชิกพรรคต้ังแตหาพันคนขึ้นไป  ซ่ึงอยางนอย 

ตองประกอบดวยสมาชิกซ่ึงมีที่อยูแตละภาคตามบัญชีรายชื่อและจังหวัดที่นายทะเบียนประกาศกําหนด 

และมีสาขาพรรคการเมืองอยางนอยภาคละหนึ่งสาขา  ภายในหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันที่นายทะเบียน 

รับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมือง  กรณีจึงมีเหตุที่ศาลรัฐธรรมนูญจะสั่งยุบพรรครวมพลังไทยไดตาม 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)  

ปญหาที่ตองพิจารณาวินิจฉัยตอไปมีวา  ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย   

อนัมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ขอ  ๓   

ที่บัญญัติวา  ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญหรือองคกรอื่นที่ทําหนาที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบ 



 หนา   ๓๙ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๓๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   กุมภาพันธ   ๒๕๕๑ 
 

 

พรรคการเมืองใด  เพราะเหตุกระทําการตองหามตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของกรรมการบริหารพรรคการเมืองนั้น  มีกําหนด 

หาปนับแตวันที่มีคําส่ังใหยุบพรรคการเมือง  มีผลใชบังคับตอไป  หรือไม  และจะนํามาใชบังคับกับ 

การยุบพรรคการเมืองตามมาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)  ดวยเหตุไมดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา  ๒๙   

หรือไม 

เห็นวา  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐๙  บัญญัติให 

บรรดาการใด ๆ  ที่ไดรับรองไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙   

วาเปนการชอบดวยกฎหมายและรัฐธรรมนูญ  รวมทั้งการกระทําที่เกี่ยวเนื่องกับกรณีดังกลาวไมวากอน 

หรือหลังวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้  ใหถือวาการนั้นและการกระทํานั้นชอบดวยรัฐธรรมนูญนี้  และ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙    มาตรา  ๓๖  ไดบัญญัติให 

บรรดาประกาศและคําส่ังของคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริย 

ทรงเปนประมุข  หรือคําส่ังของหัวหนาคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริย 

ทรงเปนประมุขที่ไดประกาศหรือส่ังในระหวางวันที่  ๑๙  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  จนถึงวัน 

ประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้  ใหมีผลใชบังคับตอไป  และใหถือวาชอบดวยกฎหมายและชอบดวยรัฐธรรมนูญ   

ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗   

ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  จึงมีผลใชบังคับตอไป 
สวนปญหาที่วา  จะนํามาใชบังคับกับการยุบพรรคการเมืองตามมาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)   

เพราะเหตุไมดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา  ๒๙  หรือไม  นั้น  พิจารณาแลวเห็นวา  ตามประกาศ 
คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗   
ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ขอ  ๓  บัญญัติวา  “ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญหรือองคกร 
อื่นที่ทําหนาที่ศาลรัฐธรรมนูญ  มีคําส่ังใหยุบพรรคการเมืองใด  เพราะเหตุกระทําการตองหามตาม 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ัง 
ของกรรมการบริหารพรรคการเมืองนั้น  มีกําหนดหาปนับแตวันที่มีคําส่ังใหยุบพรรคการเมือง”  ซ่ึงจะ 
เห็นไดวา  กรณีที่จะอยูในบังคับแหงประกาศคณะปฏิรูปการปกครอง ฯ  (ฉบับที่  ๒๗)  ขอ  ๓  ดังกลาว   
ตองเปนกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคการเมืองที่กระทําการตองหามตามพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  เทานั้น  แตตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 



 หนา   ๔๐ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๓๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   กุมภาพันธ   ๒๕๕๑ 
 

 

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ไดบัญญัติเหตุที่จะส่ังยุบพรรคการเมืองไวในมาตรา  ๖๕  และ 
มาตรา  ๖๖  แตทั้งสองมาตราจะมีความแตกตางกัน  กลาวคือ  กรณีตามมาตรา  ๖๕  วรรคสอง  กําหนดให 
ศาลรัฐธรรมนูญส่ังยุบพรรคการเมืองไดในกรณีที่มีเหตุใดเหตุหนึ่งตามวรรคหนึ่งดังนี้  (๑)  มีเหตุตองเลิก 
ตามขอบังคับพรรค  (๒)  มีจํานวนสมาชิกเหลือไมถึง  สิบหาคน  (๓)  มีการยุบไปรวมกับพรรคการเมืองอื่น   
และ  (๕)  ไมดําเนินการใหเปนไปตามที่กฎหมายกําหนด  เชน  ไมดําเนินการตามมาตรา  ๒๙  คือ   
ดําเนินการจัดใหมีสมาชิกและสาขาพรรคภายหลังจัดต้ังพรรคการเมืองภายในระยะเวลาหนึ่งรอยแปดสิบวัน   
เปนตน  ซ่ึงการไมดําเนินการตามมาตรา  ๒๙  นี้มีลักษณะเปนการไมดําเนินการตามที่กฎหมายประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมืองบัญญัติไวเทานั้น  ซ่ึงแตกตางกับเหตุของการขอใหศาลรัฐธรรมนูญ 
ส่ังยุบพรรคการเมืองตามมาตรา  ๖๖  ที่บัญญัติวา  หากพรรคการเมืองกระทําการลมลางการปกครอง 
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ  หรือเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจ 
ในการปกครองประเทศดวยวิธีการซ่ึงมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  หรือกระทํา 
การอันอาจเปนปฏิปกษตอการปกครองระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
ตามรัฐธรรมนูญ  หรือกระทําการอันอาจเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐหรือขัดตอกฎหมาย  หรือความสงบ 
เรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  หรือกระทําการฝาฝนมาตรา  ๒๓  วรรคหนึ่ง  มาตรา  ๕๒   
หรือมาตรา  ๕๓  ซ่ึงเห็นโดยชัดแจงวามีลักษณะเขาเหตุกระทําการตองหามตามพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตราตาง ๆ  ดังกลาวขางตนอยางชัดแจง  แตกรณี 
ของผูถูกรองนั้น  เปนเพียงการไมดําเนินการตามที่กฎหมายบัญญัติไวเทานั้น  หาใชเปนการกระทํา 
การตองหามไม  ดังนั้น  การที่พรรคผูถูกรองไมดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา  ๒๙  จึงไมอาจนําประกาศ 
คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗   
ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ขอ  ๓  มาใชบังคับกับกรณีนี้  ไมวาจะมีการรองขอให 
มีคําส่ังเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของกรรมการบริหารพรรครวมพลังไทยมาหรือไมก็ตาม 

อาศัยเหตุผลดังที่ไดวินิจฉัยมาขางตน  จึงมีคําส่ังใหยุบพรรครวมพลงัไทย  ตามพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)   
และวรรคสอง 

 

นายธานิศ  เกศวพิทักษ 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


