
 หนา   ๔๔ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๑   มกราคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของ  นายธานิศ  เกศวพิทักษ  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที ่ ๑๒/๒๕๕๐ เรื่องพิจารณาที่  ๓/๒๕๕๐ 

 วันที่  ๒๖  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 

  
 คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 
 
 นายพีรวัฒน  เทพสุวรรณ 
 

เรื่อง คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  ขอใหคณะตลุาการรฐัธรรมนญูวนิจิฉัย 

 ชี้ขาดกรณีนายพีรวัฒน  เทพสุวรรณ   จงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน   

 และเอกสารประกอบ 

 

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  (คณะกรรมการ  ป.ป.ช.)  ผูรอง  สงคํารอง   

ลงวันที่  ๑๐  มกราคม ๒๕๕๐  ขอใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญวินิจฉัยชี้ขาดตามพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๔  ประกอบประกาศ 

คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๑   

ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ขอ  ๓  และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบบัชัว่คราว)   

พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓๕  กรณีนายพีรวัฒน  เทพสุวรรณ  จงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน 

และหนี้สิน  และเอกสารประกอบ  กรณีเขารับตําแหนง  พนจากตําแหนง  และกรณีพนจากตําแหนงมาแลว 

เปนเวลาหนึ่งป 

ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบ  สรุปไดวา  นายพีรวัฒน  เทพสุวรรณ  ผูถูกรอง   

เปนสมาชิกสภาเทศบาลเมืองนราธิวาส  ไดรับเลือกต้ังเมื่อวันที่  ๒๕  ธันวาคม  ๒๕๔๒  ครบวาระ 

การดํารงตําแหนงวันที่  ๒๔  ธันวาคม  ๒๕๔๖ 

ระหวาง 
ผูถูกรอง 

ผูรอง 



 หนา   ๔๕ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๑   มกราคม   ๒๕๕๑ 
 

 

เนื่องดวยพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต   

พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๔  (๙)  มาตรา  ๓๒  และมาตรา  ๓๓  และประกาศคณะกรรมการปองกันและ 

ปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  เร่ือง  กําหนดเกณฑรายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเพื่อให 

ผูบริหารทองถิ่นและสมาชิกสภาทองถิ่นขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง   

ลงวันที่  ๓๐  ธันวาคม  ๒๕๔๒  มีผลใชบังคับต้ังแตวันที่  ๑  กุมภาพันธ  ๒๕๔๓  การกําหนดเกณฑ 

รายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่นดังกลาว  มีผลใหผูบริหารและสมาชิกสภาทองถิ่นขององคกร 

ปกครองสวนทองถิ่นที่มีรายไดอยูในเกณฑตามประกาศดังกลาว  มีหนาที่ตองย่ืนบัญชีแสดงรายการ 

ทรัพยสินและหนี้สินของตน  คูสมรส  และบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะ  ตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ภายใน 

สามสิบวันนับแตวันเขารับตําแหนง  พนจากตําแหนง  และพนจากตําแหนงดังกลาวมาแลวเปนเวลาหนึ่งป 

ในปงบประมาณ  ๒๕๔๒  เทศบาลเมืองนราธิวาส  มรีายไดรวมทั้งส้ิน  ๔๔๓,๒๖๙,๐๐๓.๑๙  บาท   

ซ่ึงเปนไปตามหลักเกณฑที่ประกาศคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  กําหนด  มีผลใหผูบริหารและสมาชิกสภา 

เทศบาลเมืองนราธิวาส  มีหนาที่ตองย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  ตามพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๓  ภายใน 

สามสิบวันนับแตวันเขารับตําแหนง  พนจากตําแหนง  และพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป 

ผูถูกรอง  มีหนาที่ตองย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบตอ 

คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ภายใน  ๓๐  วัน  นับแตวันที่  ๑  กุมภาพันธ  ๒๕๔๓  ครบกําหนดเวลาย่ืนบัญชี   

วันที่  ๑  มีนาคม  ๒๕๔๓  ผูถูกรองไดย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบ 

ภายในกําหนดเวลาแตไมครบถวนถูกตอง  สํานักงาน  ป.ป.ช.  ไดมีหนังสือใหผูถูกรองชี้แจงขอเท็จจริง 

พรอมทั้งสงเอกสารประกอบใหครบถวนและแจงใหผูวาราชการจังหวัดนราธิวาสตรวจสอบขอเท็จจริง 

ในการย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบไมครบถวนของผูถูกรอง  ผูถูกรอง 

ชี้แจงวาไมสามารถสงเอกสารประกอบการยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินได  เนื่องจากถูกเจาหนี้ 

ฟองลมละลายอยูระหวางการพิทักษทรัพยและกําลังปรับปรุงโครงสรางหนี้  แตยังไมแลวเสร็จ  จึงทําให 

รายละเอียดทรัพยสิน  หนี้สิน  ไมครบถวน 

เจาพนักงาน  ป.ป.ช.  รวบรวมพยานหลักฐานเพิ่มเติมโดยการสอบปากคําผูถูกรอง  นางสาวเฉลิมศรี   

พุฒสกุล  และนางสาวทัดดาว  เทพสุวรรณ  พยานผูเกี่ยวของ  สรุปผลการสอบปากคําไดดังนี้ 
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(๑) ผูถูกรอง  อยูบานเลขที่  ๑๐๙  หอง  ๙๑๔  ซอยราชวิถี  ๗  ถนนรางน้ํา  แขวงราชเทวี   

เขตพญาไท  กรุงเทพมหานคร  อาชีพรับจาง  ไดรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาเทศบาลเมืองนราธิวาส   

เมื่อวันที่  ๒๕  ธันวาคม  ๒๕๔๒  และไดย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินที่เทศบาลเมือง 

นราธิวาส  เพื่อสงใหสํานักงาน  ป.ป.ช.  พรอมกับผูบริหารและสมาชิกสภา ฯ  รายอื่น ๆ  แตแนบเอกสาร 

ประกอบไมครบถวน  ขาดสําเนาโฉนดที่ดินซ่ึงนําไปจํานองไวกับธนาคาร  สําเนาสมุดคูฝากไมไดแนบ 

เนื่องจากไมเขาใจวาตองแนบ  สวนสําเนาแบบแสดงรายการภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาไมไดแนบ 

เนื่องจากในขณะนั้นมีรายไดเฉพาะคาตอบแทนจากทางราชการปละ  ๖๒,๐๔๐  บาท  คํานวณแลว 

ไมถึงเกณฑจึงไมย่ืนแบบ ฯ  ตอมาเดือนมีนาคม  ๒๕๔๕  เจาหนาที่  ป.ป.ช.  เดินทางไปรับเอกสารประกอบ 

เพิ่มเติมและชี้แจงเรื่องการย่ืนบัญชี ฯ  ใหผูบริหารและสมาชิกสภาเทศบาลเมืองนราธิวาสทราบที่สํานักงาน 

เทศบาลเมืองนราธิวาส  แตไมสามารถมาดําเนินการในเรื่องดังกลาวได  เนื่องจากผูถูกรองพักอาศัย 

อยูที่เกาะพีพี  จังหวัดกระบี่  จึงมอบหมายใหนางโชคดี  เทพสุวรรณ  (มารดา)  และนางสาวทัดดาว   

เทพสุวรรณ  (นองสาว)  เปนผูมาดําเนินการแทนแลวแจงใหทราบ  แตยังไมสามารถไปดําเนินการขอ 

เอกสารโฉนดที่ดินที่จํานองไวจากธนาคารได  เนื่องจากถูกดําเนินคดีเช็คและคดีกูยืมอื่น ๆ  ไมสามารถ 

ติดตอกับผูใดไดจึงทําใหไมสามารถสงเอกสารใหกับสํานักงาน  ป.ป.ช.  ได 

สํานักงาน  ป.ป.ช.  ไดมีหนังสือใหผูถูกรองชี้แจงขอเท็จจริงรวม  ๓  ฉบับ  คือ  หนังสือสํานักงาน   

ป.ป.ช.  ลับ  ที่  ปช  ๐๐๐๙.๐๕/๒๓๑  ลงวันที่  ๒๓  พฤษภาคม  ๒๕๔๕  หนังสือสํานักงาน  ป.ป.ช.   

ลับ  ที่  ปช  ๐๐๐๙.๐๕/๓๓๙  ลงวันที่  ๒๖  มิถุนายน  ๒๕๔๕  และหนังสือสํานักงาน  ป.ป.ช.  ลับ   

ที่  ปช  ๐๐๐๙.๐๕/๓๙๗  ลงวันที่  ๓๐  กรกฎาคม  ๒๕๔๕  หนังสือทั้ง  ๓  ฉบับนี้  นางสาวเฉลิมศรี   

พุฒสกุล  เปนผูรับแทน ตามใบตอบรับของไปรษณีย  แตผูถูกรองอางวา  ไมเคยไดรับหนังสือทั้ง  ๓  ฉบับ 

ดังกลาว  เพราะไมไดอยูบานบิดา  แตอยูที่ตางจังหวัด  และไมเคยติดตอมาที่บานบิดาที่จังหวัดนราธิวาส   

จึงทําใหบิดามารดาและนองสาวไมสามารถติดตอไดเพราะไมทราบที่อยูที่แนนอน  เมื่อเดือนตุลาคม -  

พฤศจิกายน  ๒๕๔๖  ไดมาพักในกรุงเทพ ฯ  จึงติดตอกับทางบานที่จังหวัดนราธิวาสและนางสาวทัดดาว ฯ   

แจงวาเทศบาลเมืองนราธิวาสระงับการจายเงินคาตอบแทนสมาชิกสภาเทศบาลเมืองนราธิวาส  ผูถูกรอง 

ไดติดตอกับเทศบาลเมืองนราธิวาสและไดรับแจงวาจังหวัดนราธิวาสไดมีหนังสือมาสอบถามในกรณีที่ 

ผูถูกรองไมชี้แจงเหตุผลในการไมย่ืนเอกสารประกอบกับสํานักงาน  ป.ป.ช.  เปนเหตุใหเทศบาลเมือง 
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นราธิวาสระงับการจายเงินคาตอบแทน  จึงทําหนังสือชี้แจงตอนายกเทศมนตรีเมืองนราธิวาส  ตามหนังสือ 

ลงวันที่  ๙  ธันวาคม  ๒๕๔๖ 

สําหรับคําส่ังคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ลับ  ที่  ปช  ๐๐๐๙.๐๕/๐๔๙๓  ลงวันที่  ๑๕  มีนาคม  ๒๕๔๗   

ซ่ึงปรากฏชื่อนางสาวเฉลิมศรี  พุฒสกุล  เปนผูรับนั้น  นางสาวทัดดาว ฯ  เปนผูสงใหตามที่อยูที่บาน 

เลขที่  ๑๐๙  หอง  ๙๑๔  ซอยราชวิถี  ๗  ถนนรางน้ํา  แขวงราชเทวี  เขตพญาไท กรุงเทพมหานคร   

ผูถูกรองจึงไดมาใหถอยคํากับเจาพนักงาน  ป.ป.ช.  แตไมสามารถย่ืนเอกสารประกอบไดเนื่องจาก 

เอกสารอยูที่จังหวัดนราธิวาส  แตจะรวบรวมและสงใหเร็วที่สุด  และมิไดจงใจหรือมีเจตนาที่จะไมย่ืน 

เอกสารประกอบการยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินแตอยางใด  ประกอบกับเปนการย่ืน 

บัญชี ฯ  คร้ังแรก  จึงไมเขาใจวาตองแนบเอกสารใดบาง 

นอกจากนี้  ผูถูกรองไดมีหนังสือลงวันที่  ๑๐  กันยายน  ๒๕๔๗  ชี้แจงตอคณะกรรมการ   

ป.ป.ช.  โดยอางถึงหนังสือสํานักงาน ป.ป.ช.  ลับ  ดวน  ที่  ปช  ๐๐๐๙.๐๕/๑๙๒๙  ลงวันที่  ๑๔  มิถุนายน   

๒๕๔๗  วาเหตุที่ไมสามารถย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินกรณีพนจากตําแหนงได   

เนื่องจากถูกเจาหนี้ฟองลมละลายเมื่อประมาณป  ๒๕๔๔  ที่ศาลจังหวัดนราธิวาส  และขณะนี้อยูระหวาง 

ปรับปรุงโครงสรางหนี้  แตจะรวบรวมเอกสารใหเจาหนาที่  ป.ป.ช.  ในวันที่  ๑๗  กันยายน  ๒๕๔๗   

(๒) นางสาวเฉลิมศรี  พุฒสกุล  พนักงานบริษัท  ออมเงิน  จํากัด  ไดเขาทํางานที่บริษัทดังกลาว   

ต้ังแตป  พ.ศ.  ๒๕๓๒  จนถึงปจจุบัน  และเปนพนักงานของบริษัท ฯ  เพียงคนเดียว  บริษัทดังกลาว 

เปนบริษัทของครอบครัวของผูถูกรอง  คือ  นายเจริญ  เทพสุวรรณ,  นางโชคดี  เทพสุวรรณ,  นางสาวทดัดาว   

เทพสุวรรณ  และนางสาวมณจันทร  เทพสุวรรณ  ซ่ึงเปนบิดา  มารดา  และนองสาวของผูถูกรอง 

บริษัทดังกลาวต้ังอยูบานเลขที่  ๒๖๖ - ๒๖๘ - ๒๗๐  ถนนพิชิตบํารุง  ตําบลบางนาค  อําเภอ 

เมืองนราธิวาส  จังหวัดนราธิวาส  ครอบครัวของผูถูกรองพักอาศัยอยูชั้นบนของบริษัท ฯ  ยกเวนผูถูกรอง   

ซ่ึงยายไปอยูที่จังหวัดกระบี่ประมาณป  ๒๕๔๓  หรือป  ๒๕๔๔  ซ่ึงจําวันที่ไมไดแนชัด  ประมาณป  ๒๕๔๕   

ผูถูกรองไดโทรศัพทติดตอกับนางสาวทัดดาว ฯ  ตลอด  สําหรับหนังสือสํานักงาน  ป.ป.ช.  ลับ  ที่  ปช   

๐๐๐๙.๐๕/๒๓๑  ลงวันที่  ๒๓  พฤษภาคม  ๒๕๔๕  หนังสือสํานักงาน ป.ป.ช.  ลับ  ที ่ ปช  ๐๐๐๙.๐๕/๓๓๙   

ลงวันที่  ๒๖  มถุินายน  ๒๕๔๕  และหนังสือสํานักงาน ป.ป.ช.  ลับ  ที่  ปช  ๐๐๐๙.๐๕/๓๙๗  ลงวันที่   

๓๐  กรกฎาคม  ๒๕๔๕  และคําส่ังคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ลับ  ที่  ปช  ๐๐๐๙.๐๕/๐๔๙๓  ลงวันที่  ๑๕   

มีนาคม  ๒๕๔๗  ที่สงถึงผูถูกรอง  นางสาวเฉลิมศรี ฯ  เปนผูรับแทนเมื่อวันที่  ๒๙  พฤษภาคม  ๒๕๔๕   
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วันที่  ๒๙  มิถุนายน  ๒๕๔๕  วันที่  ๓  สิงหาคม  ๒๕๔๕  และวันที่  ๒๐  มีนาคม  ๒๕๔๗  ตามลําดับ   

เมื่อรับแลวไดนําไปใหนางสาวทัดดาว ฯ 

(๓) นางสาวทัดดาว  เทพสุวรรณ  อยูบานเลขที่  ๒๗๐  ถนนพิชิตบํารุง  ตําบลบางนาค   

อําเภอเมืองนราธิวาส  จังหวัดนราธิวาส  เปนนองสาวของผูถูกรอง  พักอาศัยอยูพรอมกับครอบครัว 

รวมทั้งผูถูกรอง  บานเลขที่ดังกลาวเปนทั้งที่พักอาศัย  และเปนที่ต้ังของบริษัท  ออมเงิน  จํากัด  หลังจาก 

ป  ๒๕๔๔  ผูถูกรองไดยายไปอยูที่จังหวัดกระบี่  ผูถูกรองจะโทรศัพทติดตอมาโดยตลอดประมาณ 

สัปดาหละ  ๑  คร้ัง  นางสาวเฉลิมศรี ฯ  พนักงานจะเปนผูรับโทรศัพทและโอนสายใหนางสาวทัดดาว ฯ   

สําหรับหนังสือสํานักงาน  ป.ป.ช.  และคําส่ังคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ทั้ง  ๔  ฉบับ  ซ่ึงนางสาวเฉลิมศรี ฯ   

เปนผูรับแทนนั้น  นางสาวทัดดาว ฯ  ไดรับทุกฉบับ  และไดสงใหผูถูกรองทันทีที่สามารถติดตอไดโดย 

ผูถูกรองจะเปนผูแจงใหทราบวาจะสงไปยังที่ใด 

สวนกรณีการย่ืนบัญชี ฯ  เมื่อพนจากตําแหนง  และพนจากตําแหนงแลวเปนเวลาหนึ่งปนั้น   

ไมปรากฏวาผูถูกรองไดย่ืนบัญชี ฯ  ทั้งสองกรณีแตอยางใด 

ผูรองไดพิจารณาเรื่องนี้ในการประชุมคร้ังที่  ๑๕/๒๕๔๙  เมื่อวันที่  ๒๓  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙   

มีมติดวยคะแนนเสียง  ๗  เสียงวา  ผูถูกรองจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสาร 

ประกอบ  กรณีเขารับตําแหนง  กรณีพนจากตําแหนง  และกรณีพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป   

ตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ภายในระยะเวลาที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกัน 

และปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๔  บัญญัติไว 

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญพิจารณาแลว  เห็นวา  กรณีเปนไปตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย   

(ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓๕  วรรคหนึ่ง  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๔  ประกอบประกาศคณะปฏิรูป 

การปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๑  ลงวันที่  ๓๐   

กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ขอ  ๓  จึงรับเร่ืองดังกลาวไวพิจารณาวินิจฉัย   

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญใหผูถูกรองย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหา  โดยไดสงหนังสือฉบับลงวันที่   

๑๖  มกราคม  ๒๕๕๐  ไปยังที่อยูที่ผูถูกรองแจงไว  เพื่อแจงใหผูถูกรองย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหาภายใน 

สิบหาวันนับแตวันรับสําเนาคํารอง  ปรากฏวาไมมีผูรับเนื่องจากผูถูกรองยายที่อยู จึงไดสงหนังสือ 
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ฉบับลงวันที่  ๒๓  มกราคม  ๒๕๕๐  ใหผูถูกรองย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหาอีกคร้ัง  ไปยังบานเลขที่  ๒๖๖   

ถนนพิชิตบํารุง  ตําบลบางนาค  อําเภอเมือง  จังหวัดนราธิวาส 

ผูถูกรองย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหา  ฉบับลงวันที่  ๓  กุมภาพันธ  ๒๕๕๐  วา  ผูถูกรองเปนสมาชกิ 

สภาเทศบาลเมืองนราธิวาส  เปนนักการเมืองทองถิ่น  จบการศึกษาชั้นมัธยมศึกษาปที่  ๖  ไมมีผูแนะนําวา 

จะตองทําอยางไร  ผูถูกรองลมเหลวทางธุรกิจและถูกพิทักษทรัพยเด็ดขาดเมื่อวันที่  ๒๕  มกราคม  ๒๕๔๕   

ศาลมีคําพิพากษาใหลมละลายเมื่อวันที่  ๑  กุมภาพันธ  ๒๕๔๙  ปรากฏตามคดีหมายเลขดําที่  ๒๑๗/๒๕๔๔   

คดีหมายเลขแดงที่  ๑๐๕/๒๕๔๕  และถูกกลาวหาวาออกเช็คโดยเจตนาที่จะไมใหมีการใชเงินตามเช็ค   

ผูถูกรองจึงออกจากจังหวัดนราธิวาสไปเพื่อหาเงินมาชําระหนี้และเจรจาปรับปรุงหนี้และโครงสรางหนี้   

ผูถูกรองมิไดมีเจตนาที่จะไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  ประกอบกับไมมีที่ปรึกษาและ 

ไมทราบวาหากถูกพิทักษทรัพยแลวจะตองดําเนินการอยางไร  หากทราบวาเมื่อถูกฟองหรือถูกพิทักษทรัพย 

แลวสามารถย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินได  ผูถูกรองจะรีบดําเนินการทันที 

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญพิจารณาคํารองและเอกสารประกอบแลวเห็นวา  ขอเท็จจริงเพียงพอ 

ที่จะพิจารณาวินิจฉัย  มีประเด็นที่ตองวินิจฉัยชี้ขาดวา  ผูถูกรองจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน 

และหนี้สิน  และเอกสารประกอบ  กรณีเขารับตําแหนง  กรณีพนจากตําแหนง  และกรณีพนจากตําแหนง 

มาแลวเปนเวลาหนึ่งป  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต   

พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๔  หรือไม 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒   

ไดกําหนดนิยามความหมายของ  “ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง”  ซ่ึงจะตองมีหนาที่ย่ืนบัญชีแสดงรายการ 

ทรัพยสินและหนี้สินตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ไวในมาตรา  ๔  ดังนี้ 

“ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง”  หมายความวา 

(๑) นายกรัฐมนตรี 

(๒) รัฐมนตรี 

(๓) สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

(๔) สมาชิกวุฒิสภา 

(๕) ขาราชการการเมืองอื่นนอกจาก  (๑)  และ  (๒)  ตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการ 

การเมือง 
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(๖) ขาราชการรัฐสภาฝายการเมืองตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการฝายรัฐสภา 

(๗) ผูวาราชการกรุงเทพมหานคร  รองผูวาราชการกรุงเทพมหานคร  และสมาชิกสภา 

กรุงเทพมหานคร 

(๘) ผูบริหารและสมาชิกสภาเทศบาลนคร 

(๙) ผูบริหารทองถิ่นและสมาชิกสภาทองถิ่นขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  ที่มีรายไดหรือ 

งบประมาณไมตํ่ากวาเกณฑที่คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติกําหนดโดยประกาศ 

ในราชกิจจานุเบกษา 

สําหรับประกาศคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทจุริตแหงชาติ  เร่ือง  กําหนดเกณฑ 

รายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  เพื่อใหผูบริหารทองถิ่นและสมาชิกสภาทองถิ่นขององคกร 

ปกครองสวนทองถิ่นเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  ฉบับลงวันที่  ๓๐  ธันวาคม  ๒๕๔๒  ซ่ึงมีผลใช 

บังคับต้ังแตวันที่  ๑  กุมภาพันธ  ๒๕๔๓  ไดประกาศกําหนดเกณฑรายไดของเทศบาลเมืองที่มีรายได 

ไมตํ่ากวาสองรอยลานบาท  โดยรายไดที่กําหนดขางตนหมายถึงรายได  รวมเงินอุดหนุน  เงินสะสม   

และเงินกูของเทศบาลนั้นในปงบประมาณที่ผานมาดวย 

สวนหลักเกณฑ  วิธีการและกําหนดเวลาเกี่ยวกับการย่ืนบัญชี ฯ  รวมทั้งผลของการฝาฝน 

ไมย่ืนบัญชี ฯ  ของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองนั้น  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการ 

ปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ไดบัญญัติไวในมาตรา  ๓๒  มาตรา  ๓๓  และ 

มาตรา  ๓๔  ดังนี้ 

มาตรา  ๓๒  “ใหผูดํารงตําแหนงทางการเมืองมีหนาที่ย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและ 

หนี้สินของตน  คูสมรส  และบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะตามที่มีอยูจริงในวันที่ย่ืนบัญชีดังกลาวตามแบบ 

ที่คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ประกาศกําหนดตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ทุกคร้ังที่เขารับตําแหนงและพนจาก 

ตําแหนง 

ทรัพยสินและหนี้สินที่ตองแสดงรายการใหรวมทั้งทรัพยสินและหนี้สินในตางประเทศและ 

ทรัพยสินที่มิไดอยูในความครอบครองของผูย่ืน  คูสมรส  และบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะดวย 

ในกรณีที่ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองตามวรรคหนึ่งผูใดดํารงตําแหนงทางการเมืองมากกวา 

หนึ่งตําแหนง  ใหผูนั้นแยกการยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินทุกตําแหนง  ตามระยะเวลา 

การย่ืนบัญชีที่กําหนดไว  สําหรับตําแหนงนั้น ๆ” 
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มาตรา  ๓๓  “การย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินตามมาตรา  ๓๒  ใหย่ืนพรอมเอกสาร 

ประกอบซึ่งเปนสําเนาหลักฐานที่พิสูจนความมีอยูจริงของทรัพยสินและหนี้สินดังกลาว  รวมทั้งสําเนา 

แบบแสดงรายการภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาในรอบปภาษีที่ผานมา  โดยผูย่ืนจะตองลงลายมือชื่อรับรอง 

ความถูกตองกํากับไวในบัญชีและสําเนาหลักฐานที่ย่ืนไวทุกหนา  พรอมทั้งจัดทํารายละเอียดของเอกสาร 

ประกอบบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินที่ย่ืนดวย  และตองย่ืนภายในกําหนดเวลาดังตอไปนี้ 

(๑) ในกรณีที่เปนการเขารับตําแหนง  ใหย่ืนภายในสามสิบวันนับแตวันเขารับตําแหนง 

(๒) ในกรณีที่เปนการพนจากตําแหนง  ใหย่ืนภายในสามสิบวันนับแตวันพนจากตําแหนง 

(๓) ในกรณีที่ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองซ่ึงไดย่ืนบัญชีไวแลว  ตายในระหวางดํารงตําแหนง 

หรือกอนย่ืนบัญชีหลังจากพนจากตําแหนง  ใหทายาทหรือผูจัดการมรดกยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน 

และหนี้สินที่มีอยูในวันที่ผูดํารงตําแหนงนั้นตายภายในเกาสิบวันนับแตวันที่ผูดํารงตําแหนงตาย 

ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองซ่ึงพนจากตําแหนง  นอกจากตองย่ืนบัญชีตาม  (๒)  แลว  ใหมีหนาที่ 

ย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินอีกคร้ังหนึ่งภายในสามสิบวันนับแตวันที่พนจากตําแหนงดังกลาว 

มาแลวเปนเวลาหนึ่งปดวย” 

มาตรา  ๓๔  “ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองผูใดจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน   

และเอกสารประกอบตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ภายในเวลาที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้กําหนด   

หรือจงใจย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบดวยขอความอันเปนเท็จ   

หรือปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบ  ใหผูนั้นพนจากตําแหนงนับแตวันที่ครบกําหนดตองย่ืนบัญชี 

แสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  หรือนับแตวันที่ตรวจพบวามีการกระทําดังกลาว  แลวแตกรณี  และหามมิให 

ผูนั้นดํารงตําแหนงทางการเมืองเปนเวลาหาปนับแตวันที่พนจากตําแหนง  ในการนี้  ใหคณะกรรมการ   

ป.ป.ช.  เสนอเร่ืองใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยชี้ขาด  และเมื่อศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยชี้ขาดวาเปนการ 

จงใจย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบดวยขอความอันเปนเท็จ  หรือปกปด 

ขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบ  ใหผูนั้นพนจากตําแหนงทางการเมืองที่ดํารงอยู  แตไมกระทบกระเทือน 

กิจการที่ผูนั้นไดกระทําไปในตําแหนงดังกลาว” 

สําหรับประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปน 

ประมุข  ฉบับที่  ๓๑  เร่ือง  การดําเนินการตามอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการปองกันและปราบปราม 

การทุจริตแหงชาติ  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ขอ  ๓  บัญญัติวา  “กรณีผูดํารงตําแหนง 
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ทางการเมืองจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบตอคณะกรรมการ 

ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  ภายในเวลาที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการ 

ปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  กําหนด  ใหดําเนินการตามมาตรา  ๓๔  เชนเดียวกับ 

กรณีการจงใจยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบดวยขอความอันเปนเท็จ   

หรือปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบ” 

พิจารณาแลว  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม 

การทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา ๔  (๙)  และประกาศคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต 

แหงชาติ  เร่ือง  กําหนดเกณฑรายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเพื่อใหผูบริหารทองถิ่นและสมาชิก 

สภาทองถิ่นขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  ลงวันที่  ๓๐  ธันวาคม   

๒๕๔๒  ซ่ึงมีผลใชบังคับต้ังแตวันที่  ๑  กุมภาพันธ  ๒๕๔๓  ไดกําหนดใหผูบริหารและสมาชิกสภา 

เทศบาลเมืองที่มีรายไดไมตํ่ากวาสองรอยลานบาท  เปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  และมีหนาที่ย่ืน 

บัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินตอคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ   

ตามมาตรา  ๓๒  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต   

พ.ศ.  ๒๕๔๒  เมื่อขอเท็จจริงตามคํารองซ่ึงผูถูกรองมิไดโตเถียงในคําชี้แจงแกขอกลาวหาฟงไดวา   

เทศบาลเมืองนราธิวาสมรีายไดในปงบประมาณ  ๒๕๔๒  รวม  ๔๔๓,๒๖๙,๐๐๓.๑๙  บาท  และผูถูกรอง 

ไดรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาเทศบาลเมืองนราธิวาส  เมื่อวันที่  ๒๕  ธันวาคม  ๒๕๔๒  ครบวาระการดํารง 

ตําแหนงในวันที่  ๒๔  ธันวาคม  ๒๕๔๖  ผูถูกรองจึงมีสถานะเปน  “ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง”   

และมีหนาที่ย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินตอคณะกรรมการปองกันและปราบปราม 

การทุจริตแหงชาติ ตามมาตรา  ๓๒  ประกอบมาตรา  ๔  (๙)  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  และขอเท็จจริงตามคํารองซ่ึงผูถูกรอง 

มิไดโตเถียงในคําชี้แจงแกขอกลาวหายังฟงไดเปนยุติตอไปวาผูถูกรองมีหนาที่ตองย่ืนบัญชีแสดงรายการ 

ทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ภายใน  ๓๐  วันนับแตวันที่  ๑   

กุมภาพันธ  ๒๕๔๓  ซ่ึงครบกําหนดย่ืนบัญชีในวันที่  ๑  มีนาคม  ๒๕๔๓  และผูถูกรองไดย่ืนบัญชี 

แสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบภายในกําหนดเวลาแลว  แตไมครบถวนถูกตอง   

สํานักงาน  ป.ป.ช.  ไดมีหนังสือใหผูถูกรองชี้แจงขอเท็จจริงพรอมทั้งสงเอกสารประกอบใหครบถวน 

และแจงใหผูวาราชการจังหวัดนราธิวาสตรวจสอบขอเท็จจริงในการยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและ 
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หนี้สิน  และเอกสารประกอบไมครบถวนของผูถูกรองแลว  ผูถูกรองไดชี้แจงวาไมสามารถสงเอกสาร 

ประกอบการยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินได  เนื่องจากถูกเจาหนี้ฟองลมละลายอยูระหวาง 

การพิทักษทรัพยและกําลังปรับปรุงโครงสรางหนี้  แตยังไมแลวเสร็จ  จึงทําใหรายละเอียดทรัพยสินและ 

หนี้สินไมครบถวน  สวนกรณีการย่ืนบญัชี ฯ  เมื่อพนจากตําแหนงและพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลา 

หนึ่งปนั้น  ไมปรากฏวาผูถูกรองไดย่ืนบัญชี ฯ  ตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ภายในกําหนดระยะเวลา 

ตามกฎหมายแตอยางใด  ขอเท็จจริงจึงฟงไดวาผูถูกรองจงใจไมย่ืนเอกสารประกอบบัญชีแสดงรายการ 

ทรัพยสินและหนี้สินกรณีเขารับตําแหนงใหครบถวนถูกตอง  และจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการ 

ทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบ  กรณีพนจากตําแหนง  และกรณีพนจากตําแหนงมาแลว 

เปนเวลาหนึ่งป 

สวนที่ผู ถูกรองยกขออางในคําชี้แจงแกขอกลาวหาวา  ผูถูกรองเปนนักการเมืองทองถิ่น   

จบการศึกษาชั้นมัธยมศึกษาปที่  ๖  ไมมีผูแนะนําวาจะตองทําอยางไร  และผูถูกรองถูกศาลพิทักษทรัพย 

เด็ดขาดและพิพากษาใหเปนคนลมละลาย  ไมมีที่ปรึกษาและไมทราบวาเมื่อถูกพิทักษทรัพยแลวจะตอง 

ดําเนินการอยางไร  อันเปนขออางในทํานองยกความไมรูกฎหมายนั้นเปนขอแกตัววาไมจงใจไมย่ืน 

บัญชี ฯ  นั้น  เห็นวา  บทบัญญัติของมาตรา  ๓๒  และมาตรา  ๓๓  ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  เปนบทบัญญัติที่ตราข้ึนเพื่ออนุวัตการตาม 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  หมวด  ๑๐  เร่ืองการตรวจสอบการใชอาํนาจรัฐ   

สวนที่  ๑  การแสดงบัญชีรายการทรัพยสินและหนี้สิน  มาตรา  ๒๙๑  และมาตรา  ๒๙๒  ซ่ึงมี 

หลักการสําคัญดวยวัตถุประสงคที่จะสรางระบบตรวจสอบการทุจริตของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 

ใหมีความรัดกุมและเกิดประสิทธิผลในการตรวจสอบไดอยางแทจริง  จึงกําหนดใหผูดํารงตําแหนงทาง 

การเมืองตองย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินทั้งของตนเอง  คูสมรส  และบุตรที่ยังไมบรรลุ 

นิติภาวะตามที่มีอยูจริงในวันที่ย่ืนบัญชีดังกลาว  กับกําหนดใหตองย่ืนพรอมเอกสารประกอบ  ซ่ึงเปน 

สําเนาหลกัฐานที่พิสูจนความมีอยูจริงของทรัพยสินและหนี้สินดังกลาว  รวมทั้งสําเนาแบบแสดงรายการ 

ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาในรอบปภาษีที่ผานมาดวย  ย่ิงไปกวานั้น  ความในมาตรา  ๓๓  ยังกําหนด 

กรอบเวลาใหผูดํารงตําแหนงทางการเมืองตองย่ืนบัญชี ฯ  ถึง  ๓  คร้ัง  กลาวคือ  คร้ังแรก  กรณีเปนการ 

เขารับตําแหนง  คร้ังที่สอง  กรณีเปนการพนจากตําแหนง  และคร้ังที่สามซึ่งเปนกรณีพนจากตําแหนง 

มาแลวเปนเวลาหนึ่งป  ทั้งนี้  ก็เพื่อใหคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ไดมีขอมูลในการตรวจสอบทรัพยสินของ 
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ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองวาตลอดระยะเวลาที่ผูนั้นเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมืองและใชอํานาจรัฐ 

ในการบริหารราชการแผนดิน  ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองผูนั้นมีทรัพยสินเปลี่ยนแปลงเพิ่มข้ึนผิดปกติ 

หรือไม  หากมีทรัพยสินเพิ่มข้ึนผิดปกติ  คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  จะไดแจงใหผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 

ผูนั้น  หรือทายาทหรือผูจัดการมรดกของเขา  แลวแตกรณี  ชี้แจงการไดมาของทรัพยสินดังกลาวเพื่อ 

ดําเนินการตามที่บัญญัติไวในมาตรา  ๓๘  ใหทรัพยสินที่เพิ่มข้ึนผิดปกตินั้นตกเปนของแผนดินตอไป   

ดังนั้น  หลักเกณฑและวิธีการรวมทั้งกรอบเวลาที่มาตรา  ๓๒  และมาตรา  ๓๓  กําหนดใหผูดํารงตําแหนง 

ทางการเมืองตองปฏิบัติเกี่ยวกับการย่ืนบัญชี ฯ  จึงเปนกฎเกณฑพื้นฐานสําคัญที่ผูดํารงตําแหนงทางการเมอืง 

ทุกคนตองรับรู  และตระหนักวาเปนหนาที่ที่จะพึงตองปฏิบัติอยางเครงครัด  ผูถูกรองหรือผูดํารงตําแหนง 

ทางการเมืองคนใดจะอางความไมรูกฎหมาย  เชนวานั้นข้ึนมาเปนขอแกตัวเพื่อปฏิเสธความรับผิด 

ตามกฎหมายไมได  เพราะมิฉะนั้นกลไกการตรวจสอบการทุจริตประพฤติมิชอบของผูดํารงตําแหนง 

ทางการเมืองที่รัฐธรรมนูญกําหนดไวจะไมเกิดประสิทธิผลตอการตรวจสอบของคณะกรรมการ  ป.ป.ช.   

ไดเลย  ขอแกตัวของผูถูกรองตามคําชี้แจงจึงฟงไมข้ึน 

อาศัยเหตุผลดังที่ไดวินิจฉัยมาขางตน  จึงทําความเห็นในคําวินิจฉัยสวนตนวา  นายพีรวัฒน   

เทพสุวรรณ  ผูถูกรอง  จงใจไมย่ืนเอกสารประกอบบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  กรณีเขารับ 

ตําแหนงใหถูกตองครบถวน  และจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสาร 

ประกอบ  กรณีพนจากตําแหนงและกรณีพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  และตองหามมิใหดํารง 

ตําแหนงทางการเมืองเปนเวลาหาป  นับแตวันที่  ๒๔  ธันวาคม  ๒๕๔๖  ตามพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๔  ประกอบประกาศ 

คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๑   

ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ขอ  ๓  ประกอบรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐๐  วรรคหนึ่ง  วรรคสามและวรรคสี่ 

 

นายธานิศ  เกศวพิทักษ 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


