
 หนา   ๔๔ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๖๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๘   สิงหาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของ  นายสุพจน  ไขมุกด  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที ่ ๘/๒๕๕๒ เรื่องพิจารณาที่  ๔/๒๕๕๒ 

 วันที่  ๓๐  มีนาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๒ 

เรื่อง ประธานสภาผูแทนราษฎรขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาความชอบดวยรัฐธรรมนูญของ 
 รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  ตามรัฐธรรมนูญ 
 แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๔๑ 

ประเด็นวินิจฉัยและความเห็น 

ประธานสภาผูแทนราษฎรขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยความชอบดวยรัฐธรรมนูญของ 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  ตามรัฐธรรมนูญแหง 

ราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๔๑ 

๑. รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  นั้นมี

กระบวนการตราโดยถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญหรือไม 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๓๙  กําหนดใหจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสิบของจํานวนสมาชิก 

ทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภาผูแทนฯ   เ ห็นวา   นายนิพิฏฐ   อินทรสมบัติ   กับคณะมีสิทธิ เสนอ 

รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญได  (๔๙:๔๖๓)  จึงมีอํานาจในการเสนอรางฯ  นี้ 

เมื่อพิจารณาถึงกระบวนการตราขึ้นโดยถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๐   

หรือไม  มีประเด็นที่สมควรวินิจฉัยประเด็นแรกวา  การออกเสียงลงคะแนนของสภาผูแทนราษฎรใน 

วาระที่หนึ่งข้ันรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฉบับนี้  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  

๑๔๐   วรรคหนึ่ ง   บัญญั ติว า   “การพิจารณาร างพระราชบัญญั ติประกอบรัฐธรรมนูญของ 

สภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาใหกระทําเปนสามวาระ  ดังตอไปนี้ 

(๑) การออกเสียงลงคะแนนในวาระที่หนึ่งข้ันรับหลักการ  และในวาระที่สองข้ันพิจารณา 

เรียงลําดับมาตรา  ใหถือเสียงขางมากของแตละสภา 



 หนา   ๔๕ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๖๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๘   สิงหาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

(๒) การออกเสียงลงคะแนนในวาระที่สาม  ตองมีคะแนนเสียงเห็นชอบดวยในการที่จะใหออกใช 

เปนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญมากกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของแตละสภา...” 

 ขอเท็จจริงปรากฏตามหนังสือจากสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร  ที่  สผ  ๐๐๑๔/๑๙๖๑   

ลงวันที่  ๒๗  กุมภาพันธ  ๒๕๕๒  ลงนามโดย   นายชัย  ชิดชอบ  ประธานสภาผูแทนราษฎร   

วาที่ประชุมไดลงมติเห็นชอบดวยกับรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน   

พ.ศ.  ....  เมื่อวันพุธที่  ๒๕  กุมภาพันธ  ๒๕๕๒  เห็นวา 

ในวาระที่  ๑  ข้ันรับหลักการเปนไปโดยเสียงขางมากของสภา 

ในวาระที่  ๒  ข้ันพิจารณาเรียงลําดับมาตราเปนไปโดยเสียงขางมากของสภา 

ในวาระที่  ๓  ข้ันใหความเห็นชอบมีคะแนนเสียงมากกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมด

เทาที่มีอยูของสภาผูแทนราษฎร  (๓๔๕:๔๖๓  คน)   

การพิจารณาของสมาชิกวุฒิสภา  เห็นวา 

ในวาระที่  ๑  ข้ันรับหลักการเปนไปโดยเสียงขางมากของวุฒิสภา 

ในวาระที่  ๒  ข้ันพิจารณาเรียงลําดับมาตราเปนไปโดยเสียงขางมากของวุฒิสภา 

ในวาระที่  ๓  ข้ันใหความเห็นชอบมีคะแนนเสียงมากกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมด

เทาที่มีอยูของสมาชิกวุฒิสภา  (๙๑  :  ๑๔๙  คน) 

เมื่อตรวจสอบแลว  เห็นวา  ไมปรากฏวามีปญหาความชอบดวยรัฐธรรมนูญแตอยางใด 

ประเด็นที่หา  การเสนอรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดินเปน 

รางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงินที่ตองมีคํารับรองของนายกรัฐมนตรี  หรือไม  (มาตรา  ๑๔๓  วรรคสอง) 

พิจารณาแลวเห็นวา  ประธานสภาผูแทนราษฎรไดวินิจฉัยแลววา  ไมใชรางพระราชบัญญัติ 

เกี่ยวดวยการเ งิน   และจากการตรวจสอบเนื้อหาสาระของรางพระราชบัญญั ติฯ   ที่ เสนอให 

ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยก็ไมมีบทบัญญัติของมาตราใดที่จะเขาเง่ือนไขตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๓   

ไมจําตองมีคํารับรองของนายกรัฐมนตรีกอน 

เมื่อการออกเสียงลงคะแนนของสภาผูแทนราษฎรในวาระที่หนึ่งข้ันรับหลักการ  และวาระที่สอง   

ข้ันพิจารณาเรียงลําดับมาตราเปนไปโดยเสียงขางมาก  และการออกเสียงในวาระที่สาม  ไดรับความเห็นชอบ 

โดยมีเสียงเกินกึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภาผูแทนราษฎร  (๓๔๕:๔๖๓  คน)   

อันเปนไปตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๐ 



 หนา   ๔๖ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๖๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๘   สิงหาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

พิเคราะหแลว  จึงมีความเห็นวา  รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน   

พ.ศ.  ....  ตราข้ึนโดยชอบตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๑๔๑ 

 

นายสุพจน  ไขมุกด 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

 


