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ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของ  นายสุพจน  ไขมุกด  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที่  ๓/๒๕๕๒ เรื่องพิจารณาที่  ๓๖/๒๕๔๘ 

 วันที่  ๑๘  มีนาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๒ 

ประเด็นวินิจฉัยและความเห็น 

พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๓๕  มาตรา  ๔๖   

วรรคหนึ่ง  ขัดหรือแยงกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๖๗  วรรคสอง   

หรือไม 

คํารองดังกลาวศาลรัฐธรรมนูญรับไวพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๖๔  ซึ่งรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๖  ท่ีมุงคุมครอง  สงเสริมและ 

รักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมเพื่อใหดํารงชีพอยูไดอยางปกติและตอเนื่อง  ในสิ่งแวดลอมที่จะไมกอใหเกิด 

อันตรายตอสุขภาพอนามัย  สวัสดิภาพ  หรือคุณภาพชีวิตของประชาชน  โดยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๖   

วรรคสอง  บัญญัติใหเฉพาะโครงการหรือกิจกรรมที่อาจกอใหเกิดผลกระทบอยางรุนแรงตอคุณภาพ 

สิ่งแวดลอมเทานั้น  ท่ีจะตองดําเนินการใหมีการศึกษาและประเมินผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอม   

รวมทั้งไดใหองคการอิสระซึ่งประกอบดวยผูแทนองคการเอกชนดานสิ่งแวดลอม  ใหความเห็นประกอบ 

กอนมีการดําเนินการดังกลาว  ท้ังนี้  ตามที่กฎหมายบัญญัติ  ซึ่งในขณะนั้นยังไมมีกฎหมายบัญญัติ 

รายละเอียดถึงสวนประกอบของผูแทนองคการเอกชนดานสิ่งแวดลอมและผูแทนสถาบันอุดมศึกษา   

อํานาจหนาที่ตลอดจนวิธีปฏิบัติดําเนินการของคณะบุคคลไวเปนกิจจะลักษณะ  ดังนั้นการแกไขปญหา 

ขณะนั้นเปนไปตามบังคับที่รัฐธรรมนูญบัญญัติไว 

ในขณะที่ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาคํารองนี้   ไดมีการประกาศใชบังคับรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๖๗  วรรคสอง  บัญญัติใหเฉพาะโครงการ 

หรือกิจกรรมที่อาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรงทั้งทางดานคุณภาพสิ่งแวดลอม   

ทรัพยากรธรรมชาติ  และสุขภาพเทานั้น  ท่ีจะตองดําเนินการใหมีการศึกษาและประเมินผลคุณภาพ 

สิ่งแวดลอมและสุขภาพของประชาชน  การรับฟงความคิดเห็นของประชาชนหรือประชาพิจารณ 
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และการใหองคการอิสระดานทรัพยากรและสิ่งแวดลอมใหความเห็นกอนดําเนินการ   เห็นวา 

รัฐธรรมนูญมีเจตนารมณเพื่อคุมครองสิทธิของบุคคลในการมีสวนรวมในการอนุรักษ  บํารุงรักษา 

และไดรับประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ  รวมทั้งคุมครองชุมชนและสิ่งแวดลอมโดยกําหนด 

ความคุมครอง  วิธีการและรายละเอียด  ตางจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐   

มาตรา  ๕๖  วรรคสอง  ดังนั้น  หากพิจารณาวินิจฉัยใหพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ 

สิ่ งแวดลอมแหงชาติ   พ .ศ .   ๒๕๓๕   มาตรา   ๔๖   วรรคหนึ่ ง   ขัดหรือแยงกับรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๖๗  วรรคสอง  เทากับทําใหพระราชบัญญัติฉบับนี้   

พนสภาพใชบังคับ  ยอมไมเกิดประโยชนแกประชาชนและสังคมโดยสวนรวม  อันเนื่องมาจาก 

เจตนารมณของรัฐธรรมนูญที่มีความแตกตางกัน  ซึ่งรัฐธรรมนูญฉบับเดิมเนนคุมครองสิ่งแวดลอม   

แตรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันเนนการคุมครองชุมชนและสิ่งแวดลอมดวย  โดยมีจุดมุงหมายใหเกิด 

ประโยชนแกสวนรวมเปนสําคัญเชนกัน  ท้ังนี้พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ   

พ.ศ.  ๒๕๓๕  ไดกําหนดวิธีการดําเนินการและมาตรการตามกฎหมายไวแลวโดยเจาหนาที่ซึ่งมีอํานาจ 

ตามพระราชบัญญัติฉบับนี้  สั่งอนุญาตแกบุคคลซึ่งขออนุญาตได  แตหากไมมีการดําเนินการ 

ตามมาตรการที่กําหนดไวหรือการดําเนินโครงการหรือกิจกรรมที่กอใหเกิดความเสียหายตอบุคคล 

หรือชุมชน  บุคคลหรือชุมชนก็อาจใชสิทธิฟองตอศาลขอใหตรวจสอบและเยียวยาความเสียหายไดอีก 

ตามรัฐธรรมนูญและกฎหมาย 

การที่พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม  พ.ศ.  ๒๕๓๕  มาตรา  ๔๖  วรรคหนึ่ง   

ไดบัญญัติใหรัฐมนตรีมีอํานาจกําหนดประเภทของขนาดของโครงการหรือกิจการของสวนราชการ   

รัฐวิสาหกิจ  หรือเอกชนที่มีการดําเนินงานมีผลกระทบตอสิ่งแวดลอมตองจัดทํารายงานการวิเคราะห 

ผลกระทบสิ่งแวดลอม  โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติและประกาศ 

ในราชกิจจานุเบกษานั้น  เปนกรณีท่ีฝายนิติบัญญัติมอบความไววางใจใหแกฝายบริหารเปนผูพิจารณา 

และกําหนดโครงการหรือกิจการประเภทใดมีความจําเปนตองจัดทํารายงานวิเคราะหผลกระทบ 

สิ่งแวดลอม  เพ่ือประโยชนในการคุมครองและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมและบรรลุวัตถุประสงค 

ของกฎหมาย  ในกรณีนี้  ผูดําเนินโครงการ  ฯ  จะตองปฏิบัติภายใตหลักเกณฑ  วิธีการ  ระเบียบปฏิบัติ   

แนวทางการจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบตอสิ่งแวดลอม  ตลอดจนเอกสารที่เกี่ยวของและ 
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ไดเสนอพรอมกับรายงานการวิเคราะหผลกระทบตอสิ่งแวดลอม  สําหรับโครงการหรือกิจการแตละประเภท   

และแตละขนาดดวย  ท้ังนี้  เห็นวาการกระทําดังกลาว  เพ่ือประโยชนของรัฐและชุมชน  ท่ีจะไดรับ 

การคุมครองและมีความเหมาะสม  ซึ่งสอดคลองกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๖๗  วรรคสอง  แลว 
ดวยเหตุผลดังกลาว  จึงเห็นวา  พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ   

พ.ศ.  ๒๕๓๕  มาตรา   ๔๖  วรรคหนึ่ง  ไมขัดหรือแยงกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๖๗  วรรคสอง 

 

นายสุพจน  ไขมุกด 

ตุลาการศาลรฐัธรรมนูญ 




