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ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของ  นายสุพจน  ไขมุกด  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที่  ๒/๒๕๕๒ เรื่องพิจารณาที่  ๖/๒๕๔๘ 

 วันที่  ๔  มีนาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๒ 

 

ประเด็นวินิจฉัยและความเห็น 

พระราชบัญญัติทนายความ  พ.ศ.  ๒๕๒๘  มาตรา  ๓๕  (๖)  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙  หรือไม 

ศาลรัฐธรรมนูญไดพิจารณาในประเด็นหลักเกณฑการรับจดทะเบียนและออกใบอนุญาตให 

เปนทนายความสําหรับบุคคลที่ขอจดทะเบียนและรับใบอนุญาตครั้งแรกกับบุคคลที่ถูกลบชื่อออกจาก 

ทะเบียนทนายความและขอจดทะเบียนและรับใบอนุญาตอีก  ตามพระราชบัญญัติทนายความ  มาตรา   

๓๕  (๖)  แลว  สรุปไดวา  บุคคลที่จะขอจดทะเบียนและรับใบอนุญาตเปนทนายความครั้งแรกนั้น   

นอกจากจะไดรับประกาศนียบัตรจากสํานักอบรมศึกษากฎหมายแหงเนติบัณฑิตยสภา  เปนสมาชิกของ 

เนติบัณฑิตยสภาประเภทสามัญหรือวิสามัญแลว  จะตองมีคุณสมบัติเปนไปตามพระราชบัญญัติ 

ทนายความ ฯ  มาตรา  ๓๕  ประกอบกับมาตรา  ๓๕  (๔)  บัญญัติวา  “ไมเปนผูท่ีมีความประพฤติเสื่อมเสีย   

หรือบกพรองในศีลธรรมอันดี  และไมเปนผูไดกระทําการใดซึ่งแสดงใหเห็นวาไมนาไววางใจ 

ในความซื่อสัตยสุจริต”  สภาทนายความเห็นวาผูท่ีจะประกอบวิชาชีพทนายความนั้นจะตองเขาไปดูแล 

ประชาชน  ผูท่ีมีอรรถคดีตาง ๆ  ถาใหบุคคลซึ่งไมสุจริต  ไมเที่ยงธรรม  หรือวาเปนคนซึ่งกระทําความผิด 

ในลักษณะที่เกี่ยวกับสิทธิของบุคคล  หรือเกี่ยวกับเรื่องการเงินตาง ๆ  มายื่นขอจดทะเบียนและรับใบ 

ขออนุญาตจากสภาทนายความ  สภาทนายความมักจะไมอนุญาต  สําหรับบุคคลที่ถูกลบชื่อออกจากทะเบียน 

ทนายความ  ซึ่งกอนที่จะถูกลบชื่อก็จะมีขั้นตอนของการสอบสวนโดยคณะกรรมการสอบสวนมรรยาท 

ทนายความจํานวนสามคนเปนผูพิจารณาเบื้องตน  ผูท่ีถูกกลาวหาสามารถที่จะยื่นแกขอกลาวหาได   

มีการเบิกความ  มีการสืบพยานกันปกติ  เมื่อคณะกรรมการสอบสวนพิจารณาลงโทษเชนไร  จะตองสงเรือ่ง 

ใหคณะกรรมการมรรยาททนายความ  คณะกรรมการมรรยาททนายความจะพิจารณาในขอเท็จจริงและ 

ขอกฎหมายวาสมควรจะลงโทษเชนนั้นหรือไม  มีมติอยางไรก็ตองเสนอใหคณะกรรมการสภาทนายความ 
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พิจารณาอีกครั้งคณะกรรมการสภาทนายความมีความเห็นอยางไรจึงจะถือวายุติแลวจึงสงเรื่องกลับไปยัง 

คณะกรรมการมรรยาททนายความ 

กรณีบุคคลที่ถูกลบชื่อออกจากทะเบียนทนายความเพราะเหตุตามมาตรา  ๓๕  (๖)  นั้น   

เมื่อพนระยะเวลา   ๕  ป  ตามมาตรา   ๗๑  แลว  มายื่นคําขอจดทะเบียนและรับใบอนุญาตอีก 

ตองดําเนินการตามมาตรา   ๓๕  เหมือนกับบุคคลผู ย่ืนคําขอจดทะเบียนและรับใบอนุญาตเปน 

ทนายความครั้งแรกโดยจะตองผานนายทะเบียนกอนจะมีการตั้งคณะกรรมการขึ้นมาสอบสวน   

ซึ่งก็จะพิจารณาวามีเหตุอะไรบางที่จะบรรเทาได  มีการทําคุณงามความดีอยางไร  หรือไม  กรณีมี 

การอุทธรณเรื่องตอสภานายกพิเศษ  ถาสภานายกพิเศษมีคําสั่งอยางไร  สภาทนายความก็จะเคารพใน 

ความเห็นของสภานายกพิเศษมาโดยตลอดและไมปรากฏมีการกระทําในทางขัดกับสภานายกพิเศษ 

มากอน  ตาง ๆ  เหลานี้เปนเกณฑในการพิจารณาคุณสมบัติฯ 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  เปนบทบัญญัติท่ีประกันความมั่นคงแหงสิทธิ  การจะจํากัดสิทธิ 

และเสรีภาพของบุคคลตองกระทําภายใตหลักเกณฑท่ีวาการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลตองอาศัย 

อํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลตองเปนไปเพื่อการที่ 

รัฐธรรมนูญกําหนด  การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลตองกระทําเทาที่จําเปน  และการจํากัดสิทธิ 

และเสรีภาพของบุคคลตองไมกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพ  นอกจากนี้ยังเปน 

บทบัญญัติท่ีใชบังคับกับบุคคลโดยทั่วไป  มิไดใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่ง 

เปนการเจาะจง  ท่ีไดสัดสวนและพอสมควรแกเหตุ  เมื่อพระราชบัญญัติทนายความ  พ.ศ.  ๒๕๒๘   

มาตรา  ๓๕  (๖)  ไดกําหนดไวใหเปนดุลพินิจของคณะกรรมการผูถูกฟองคดีท่ีพิจารณาวินิจฉัยวากรณี 

ผูท่ีเคยตองโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุกในคดีประเภทใดที่จะถือวานํามาซึ่งความเสื่อมเสีย 

เกียรติศักดิ์แหงวิชาชีพ  อันมีผลตอไปวาจะเปนผูมีคุณสมบัติท่ีจะไดรับการจดทะเบียนและรับใบอนุญาต 

ใหเปนทนายความไดหรือไม  ซึ่งหากคณะกรรมการสภาทนายความใชดุลพินิจดังกลาวโดยสุจริต 

และชอบดวยเหตุผลแลว  ตองถือวาเปนการวินิจฉัยท่ีชอบดวยกฎหมาย   

เมื่อขอเท็จจริงรับฟงไดวาผูรองเคยตองโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุก  ถึงแมวา 

จะไดสํานึกในการกระทําความผิดแลวก็ไมอาจทําใหคุณสมบัติเรื่องเคยตองโทษจําคุกนั้นหมดไปได   

เมื่อผูรองยื่นคําขอจดทะเบียนและรับใบอนุญาตใหเปนทนายความตอผูถูกฟองคดี  ผูถูกฟองคดีมีมติ 

ไมรับคําขอจดทะเบียนและรับใบอนุญาตใหเปนทนายความแกผูรอง  เพราะเห็นวาผูรองเคยตองโทษ 
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จําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุกในคดีความผิดฐานฟองเท็จและเบิกความเท็จซึ่งเปนคดีประเภท 

ท่ีจะนํามาซึ่งความเสื่อมเสียเกียรติศักดิ์แหงวิชาชีพ  จึงขาดคุณสมบัติตามพระราชบัญญัติทนายความ   

พ.ศ.  ๒๕๒๘  มาตรา  ๓๕  (๖)  ดังนั้น  กรณีถือไดวาผูถูกฟองคดีใชดุลพินิจโดยสุจริตและชอบดวย 

เหตุผลแลว  การกระทําดังกลาวจึงชอบดวยกฎหมาย  สวนกรณีท่ีผูรองไดอบรมและสอบผานหลักสูตร 

วิชาวาความแลวสมควรที่ผูถูกฟองคดีจะมีมติรับคําขอจดทะเบียนและรับใบอนุญาตใหเปนทนายความ 

แกผูรองไดนั้นเห็นวา  ตามขอบังคับสภาทนายความวาดวยการฝกอบรมวิชาวาความ  พ.ศ.  ๒๕๒๙   

ขอ  ๕  วรรคสอง  กําหนดวาผูเขารับการฝกอบรมวิชาวาความซึ่งไดผานการฝกอบรมที่จัดโดยสํานักอบรม 

ตามหลักสูตรและวิธีการที่กําหนดไวในขอบังคับนี้เทานั้นที่มีสิทธิขอจดทะเบียนเปนทนายความนั้น   

มีความหมายเพียงวาเปนการกําหนดเงื่อนไขเพิ่มเติมจากคุณสมบัติของผูท่ีจะขอจดทะเบียนและรับใบอนุญาต 

ใหเปนทนายความตามพระราชบัญญัติทนายความ  พ.ศ.  ๒๕๒๘  มาตรา  ๓๕  มิไดเปนเงื่อนไขบังคับวา 

ผูท่ีผานการฝกอบรมวิชาวาความแลวจะตองไดรับการจดทะเบียนและรับใบอนุญาตใหเปนทนายความ 

ทุกคนการที่ผูถูกฟองคดีมีมติไมรับคําขอจดทะเบียนและรับใบอนุญาตใหเปนทนายความแกผูรอง 

เพราะวาผูรองขาดคุณสมบัติตามพระราชบัญญัติทนายความ  พ.ศ.  ๒๕๒๘  มาตรา  ๓๕  (๖)  จึงมิใช 

เปนการละเมิดสิทธิโดยไมคํานึงถึงศักดิ์ศรีความเปนมนุษย  และเปนการเลือกปฏิบัติท่ีไมเปนธรรม 

ตอบุคคลเพราะเหตุแหงความแตกตางในเรื่องสถานะของบุคคล  โดยใหความเสมอภาคในกระบวน 

การกลั่นกรองและไดรับความคุมครองตามกฎหมายเทาเทียมกัน  ไมเปนการกระทบถึงศักดิ์ศรีความเปน 

มนุษยแตอยางใดและไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่ง  หรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปน 

การเจาะจง  ถือวาไดสัดสวนและพอสมควรแกเหตุ  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙ 

พิเคราะหแลว  จึงเห็นวา  พระราชบัญญัติทนายความ  พ.ศ.  ๒๕๒๘  มาตรา  ๓๕  (๖)  ไมขัด 

หรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙ 

 

นายสุพจน  ไขมุกด 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 




