
 หนา   ๙๔ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๙๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒   ธันวาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของ  นายสุพจน  ไขมุกด  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที ่ ๑๓/๒๕๕๒ เรื่องพิจารณาที่  ๖/๒๕๔๙ 

 วันที่  ๒๖  สิงหาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๒ 

เรื่อง ศาลปกครองสูงสุดสงคําโตแยงของผูฟองคดี   (นายประสิทธ์ิ   กิจเสมอใจ)   เพื่อขอให 
ศาล รัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร  พ.ศ.  ๒๕๒๒  มาตรา  ๔๐  (๒)  
และมาตรา  ๔๒  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   
มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๓  และมาตรา  ๓๙  วรรคสองและวรรคสาม  หรือไม 

ประเด็นวินิจฉัยและความเห็น 

เนื่องจากคํารองดังกลาวที่เสนอตอศาลรัฐธรรมนูญขอใหพิจารณาวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติ

ควบคุมอาคาร  พ.ศ.  ๒๕๒๒  มาตรา  ๔๐  (๒)  และมาตรา  ๔๒  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๓  และมาตรา  ๓๕  หรือไม  นั้น  

เปนหลักการเดียวกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๙  

มาตรา  ๓๓  และมาตรา   ๓๙  วรรคสองและวรรคสาม   ศาลรัฐธรรมนูญ  จึงพิจารณาวินิจฉัย 

ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  ดังนี้ 

พิจารณาแลว  เห็นวา  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๖   

วาดวยบทบัญญัติที่ รับรองและคุมครองหลักความเปนกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ  เพื่อมิให 

กฎหมาย  กฎ  หรือขอบังคับที่ใชบังคับอยู  หรือที่จะมีข้ึนตอไปในภายหนา  มีเนื้อหาที่ขัดหรือแยงตอ

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  เปนบทบัญญัติวางหลักประกันความมั่นคงแหงสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่

รัฐธรรมนูญรับรองไว  จะถูกจํากัดมิได  เวนแตอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  เฉพาะเพื่อ 

การที่รัฐธรรมนูญกําหนดไวและเทาที่จําเปนและจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพ

นั้นมิได  โดยกฎหมายตองการใหมีผลใชบังคับเปนการทั่วไปและไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใด

กรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  มาตรา  ๓๓  บุคคลยอมมีเสรีภาพในเคหสถาน  

บุคคลยอมไดรับความคุมครองในการที่จะอยูอาศัยและครอบครองเคหสถานโดยปกติสุข  การเขาไป 



 หนา   ๙๕ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๙๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒   ธันวาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

ในเคหสถานโดยปราศจากความยินยอมของผูครอบครอง  หรือการตรวจคนเคหสถานหรือในที่รโหฐาน  

จะกระทํามิได  เวนแตมีคําส่ังหรือหมายของศาล  หรือมีเหตุอยางอื่นตามที่กฎหมายบัญญัติมาตรา  ๓๙  
วรรคสองและวรรคสาม  วาดวยสิทธิในกระบวนการยุติธรรม  ซ่ึงเปนบทบัญญัติที่มุงคุมครองสิทธิ 

ของผูตองหาหรือจําเลยในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา  โดยใหสันนิษฐานไวกอนวาผูตองหาหรือ

จําเลยไมมีความผิด  และกอนมีคําพิพากษาถึงที่สุดแสดงวาบุคคลใดไดกระทําความผิด  จะปฏิบัติตอ

บุคคลนั้นเสมือนเปนผูกระทําความผิดมิได 

เมื่อพิจารณาพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร  พ.ศ.  ๒๕๒๒  แลวเห็นวา  การที่พระราชบัญญัติ

ควบคุมอาคารฯ  ใหอํานาจแกเจาพนักงานออกคําส่ังตามมาตรา  ๔๐  (๒)  รวมทั้งมีอํานาจสั่งให 

ร้ือถอนอาคาร  ตามมาตรา  ๔๒  ก็เนื่องมาจากการไมปฏิบัติใหเปนไปตามกฎหมายของเจาของหรือ 

ผูครอบครองอาคารตามที่พระราชบัญญัติควบคุมอาคารฯ  กําหนดไว  ซ่ึงการใชอํานาจของเจาพนักงาน

ตามกฎหมายเปนการกระทําเทาที่จําเปนและไมกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพของ

เจาของหรือผูครอบครองอาคารในการที่จะกอสราง  ดัดแปลง  ร้ือถอน  หรือเคลื่อนยายอาคาร  เพราะเจาของ

หรือผูครอบครองอาคารสามารถทําไดภายใตการควบคุมดูแลจากเจาพนักงาน  อยางไรก็ตาม  หากผูครอบครอง

อาคารไดรับผลกระทบจากการใชอํานาจตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคารฯ  ของเจาพนักงานและ 

ไมพอใจคําส่ัง  ชอบที่จะอุทธรณคําส่ังตอผูมีอํานาจวินิจฉัยอุทธรณภายในฝายปกครองดวยกัน  จากนั้น  

ถาไมเห็นดวยกับคําวินิจฉัยอุทธรณภายในฝายปกครอง  ก็ชอบที่จะดําเนินคดีฟองรองตอศาลปกครองได  

ทั้งนี้เห็นวา  กฎหมายมีวัตถุประสงคเพื่อที่จะรักษาประโยชนสาธารณะโดยรวม  เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ

ในดานการควบคุมเกี่ยวกับความมั่นคงแข็งแรง  ความปลอดภัย  การปองกันอัคคีภัย  การสาธารณสุข  

การรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม  การผังเมือง  การสถาปตยกรรม  และการอํานวยความสะดวกแกการจราจร   

ในการกอสรางอาคาร  กฎหมายฉบับนี้จึงกําหนดขอปฏิบัติของเจาของอาคาร  การขออนุญาตการกอสราง  

การดัดแปลงและการใชอาคาร  ตลอดจนใหอํานาจเจาพนักงานออกคําส่ังใหระงับการดัดแปลงอาคาร  

หามใชหรือเขาไปในอาคารที่ดัดแปลง  รวมถึงคําส่ังใหร้ือถอนอาคารที่ดัดแปลงอันเนื่องจากการไม

ปฏิบัติตามกฎหมาย  แมอาจเปนการจํากัดสิทธิและเสรีภาพอยูบาง  แตก็เปนการกระทําเทาที่จําเปนและ

ไมกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพในการที่บุคคลจะกอสราง  ดัดแปลง  ร้ือถอน  หรือ

เคลื่อนยาย  เพราะเจาของหรือผูครอบครองสามารถดําเนินการดังกลาวไดภายใตหลักเกณฑ   และ 



 หนา   ๙๖ 
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การควบคุมดูแลของเจาหนาที่ของรัฐตามที่กฎหมายบัญญัติ  ซ่ึงเจาของหรือผูครอบครองยังคงทรงไว 

ซ่ึงสิทธิในเคหสถานนั้น  ไมวาจะในฐานะเจาของกรรมสิทธิ์หรือผูครอบครองทุกประการ 

อนึ่ง  คํารองดังกลาวผูฟองคดีบรรยายถึงการกระทําของเจาพนักงานที่ออกคําส่ัง  (คําส่ังทางปกครอง)  

โดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคารฯ  มิไดโตแยงวาเนื้อหาของพระราชบัญญัติ 

ควบคุมอาคาร  พ.ศ.  ๒๕๒๒  มาตรา  ๔๐  (๒)  และมาตรา  ๔๒  นั้นขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญอยางไร   

ศาลรัฐธรรมนูญมีหนาที่ควบคุมความชอบของบทบัญญัติแหงกฎหมายมิใหขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  

คํารองดังกลาวจึงมิใชเร่ืองกฎหมายขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  เมื่อเปนการกระทําของเจาพนักงาน   

เปนคําส่ังทางปกครองซึ่งผูรองไดรับผลกระทบจากการใชอํานาจดังกลาวก็ชอบที่จะอุทธรณโตแยงคําส่ัง

ไปตามกระบวนการทางปกครอง  และชอบที่จะดําเนินการจนถึงข้ันฟองรองคดีตอศาลปกครองได   

อันเปนเร่ืองทางปกครองและสิทธิในกระบวนการยุติธรรมทางปกครองที่กฎหมายบัญญัติไวเปนการเฉพาะแลว  

ดังนั้น  พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร  พ.ศ.  ๒๕๒๒  มาตรา  ๔๐  (๒)  และมาตรา  ๔๒  จึงไมมีขอความขัด

หรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๓  

และมาตรา  ๓๙  วรรคสองและวรรคสาม  แตอยางใด 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงเห็นวา  พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร  พ.ศ.  ๒๕๒๒  มาตรา  ๔๐  

(๒)  และมาตรา  ๔๒  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  

มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๓  และมาตรา  ๓๙  วรรคสองและวรรคสาม 

 

นายสุพจน  ไขมุกด 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


