
 หนา   ๗๔ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๗๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๒   ตุลาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของ  นายสุพจน  ไขมุกด  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที ่ ๑๑/๒๕๕๒ เรื่องพิจารณาที่  ๑๑/๒๕๕๒ 

 วันที่  ๓  มิถุนายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๒ 

เรื่อง พระราชกําหนดใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินเพื่อฟนฟูและเสริมสรางความมั่นคงทาง
เศรษฐกิจ  พ.ศ.  ๒๕๕๒  เปนไปตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  
มาตรา  ๑๘๔  วรรคหนึ่งและวรรคสอง  หรือไม 

ประเด็นวินิจฉัย 

ตามที่รัฐบาลไดตราพระราชกําหนดขึ้นตามคําแนะนําของคณะรัฐมนตรีหรือฝายบริหาร   

โดยใชเง่ือนไขหรือเหตุผลที่สําคัญ  คือ  เพื่อความมั่นคงในทางเศรษฐกิจของประเทศ  พิจารณาแลว 

เห็นวาเนื่องจากไดเกิดวิกฤติการณของระบบสถาบันการเงินในตางประเทศซึ่งสงผลใหเศรษฐกิจตกตํ่า 

ไปทั่วโลกและมีผลกระทบตอภาคเศรษฐกิจของไทยอยางรุนแรง  เนื่องจากโครงสรางทางเศรษฐกิจ 

ของไทยตองพึ่งพาการสงออกและสินคาประเภทบริการในอัตราสวนที่สูงมาก  มูลคาการสงออกลดลง 

รอยละ  ๑๙.๙  และการลงทุนลดลงรอยละ  ๑๕.๘  ในไตรมาสแรกของป  พ.ศ.  ๒๕๕๒  นอกจากนั้น 

พลังของประเทศยังถูกบั่นทอนดวยวิกฤติการณทางการเมืองอยางรุนแรงอยางที่ไมเคยเกิดข้ึนมากอน   

อันเปนผลใหรัฐบาลตองดําเนินมาตรการหลายประการเพื่อแกไขวิกฤติการณดังกลาว  แตยังไมสามารถ 

แกไขปญหาไดทันทวงที  ประกอบกับการจัดเก็บรายไดของรัฐตํ่ากวาที่ประมาณการไวอยางมาก 

เปนจํานวนถึงสองแสนลานบาทเศษ  ทําใหการบริหารราชการแผนดินและการจัดทําบริการสาธารณะ 

ของรัฐไมอาจดําเนินการใหบรรลุผล  ตลอดจนสถาบันจัดอันดับความเชื่อถือระหวางประเทศ  อาทิเชน   

สแตนดารด  แอนด  พัวร  (Standard  &  Poor’s  :  S&P)ไดปรับลดอันดับความนาเชื่อถือของไทยลง   

เนื่องจากสถานการณภายในประเทศ  ดังนั้น  เพื่อเปนการฟนฟูเศรษฐกิจของประเทศใหกลับคืนสูภาวะ 

ปกติโดยเร็ว  รัฐบาลจึงมีความจําเปนตองกูเงินมาใชในการดําเนินมาตรการเพื่อฟนฟูเศรษฐกิจอยางเรงดวน 

และตอเนื่อง  อันเปนมาตรการที่สําคัญและจําเปนตอการฟนฟูและเสริมสรางความเชื่อมั่นและความมั่นคง 

ในทางเศรษฐกิจของประเทศ  กรณีจึงเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๔  วรรคหนึ่ง 



 หนา   ๗๕ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๗๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๒   ตุลาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

มีประเด็นที่ศาลจะตองพิจารณาตอไปวา  เปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๔  วรรคสอง   

ซ่ึงบัญญัติวา  การตราพระราชกําหนดตามวรรคหนึ่ง  ใหกระทําไดเฉพาะเมื่อคณะรัฐมนตรีเห็นวา 

เปนกรณีฉุกเฉินที่มีความจําเปนรีบดวนอันมิอาจจะหลีกเลี่ยงได  หรือไม  ทั้งนี้  เมื่อพิจารณาจาก 

การใหถอยคําของผูรอง  และผูถูกรอง  ตลอดจนเอกสารประกอบการพิจารณาที่อางสงใหศาลรัฐธรรมนูญ 

พิจารณาวินิจฉัยแลว  เห็นวา  ผูรองเองก็ยอมรับวารัฐบาลไมมีงบประมาณเพียงพอและไมสามารถ 

จัดเก็บภาษีไดตามเปาหมาย  เพียงแตมีวิธีการอื่น  เชน  วิธีการชะลอการใชจาย  หรือแกเพดานวงเงินกู 

พระราชบัญญัติการบริหารหนี้สาธารณะ  พ.ศ.  ๒๕๔๘  เปนตน  แตยังไมเพียงพอตอรายจายที่ต้ังไว   

และเมื่อฟงขอเท็จจริงจากฝายผูถูกรองแลวเชื่อไดวา  สังคมไทยขณะนี้อยูในสภาพที่เศรษฐกิจตกตํ่า 

อยางมาก  มีการถดถอยในภาคการผลิตตอเนื่องเปนลูกโซซ่ึงวิกฤติทางเศรษฐกิจและทางการเงินดังกลาว 

เกิดมาจากปญหาของระบบสถาบันการเงิน  ทั้งในตางประเทศและภายในประเทศ  กระทบตอจิตวิทยา 

ความเชื่อมั่นในภาคเศรษฐกิจของไทย  ปริมาณเงินคงคลังลดลง  โดยเฉพาะสถานการณการเมือง 

ภายในประเทศที่ขาดเสถียรภาพ  เศรษฐกิจไทยหดตัวรอยละ  ๗.๑  ในไตรมาสแรกของป  พ.ศ.  ๒๕๕๒   

ซ่ึงเปนผลกระทบจากภาวะเศรษฐกิจโลกที่ถดถอยและทําใหรายไดการสงออกและการทองเที่ยว 

ของไทยลดลงอยางมาก  และยังมีผลกระทบตอเนื่องจนทําใหสถานประกอบการตาง ๆ  ตองปดตัวลง   

มีคนวางงานเพิ่มข้ึนในขณะเดียวกันกับที่สินคา  อาหาร  เคร่ืองอุปโภคบริโภคราคาแพงขึ้น  ปญหาเหลานี้ 

เปนเคร่ืองชี้ไดวาสภาพเศรษฐกิจของประเทศเปราะบางไมมีความมั่นคงและยังสงผลกระทบในทางลบ 

อีกมากมายหลายประการตอประชาชนและประเทศโดยสวนรวมโดยเฉพาะผลกระทบดานสังคม  ฉะนั้น 

จึงมีความจําเปนที่จะตองแกไขปญหาเศรษฐกิจการเงินของประเทศใหบรรเทาลงและใหกลับฟนคืนสู 

สภาพปกติโดยเร็ว  เพราะหากปลอยเวลาใหเนิ่นชาออกไปอาจกอใหเกิดความเสียหายแกประเทศชาติ 

อยางมากจนยากแกการแกไข  ฉะนั้น  หากรัฐบาลใชกระบวนการเสนอกฎหมายในรูปของพระราชบัญญัติ 

เพื่อแกไขเยียวยาปญหาวิกฤติทางเศรษฐกิจในปจจุบัน  ก็อาจไมทันการณ  เพราะมีข้ันตอนและอุปสรรค 

ที่ซับซอน  จนอาจเกิดความเสียหายทางเศรษฐกิจและสังคมโดยรวมได  และการที่รัฐบาลไดอนุมัติให 

กระทรวงการคลังกูเงินในรูปของพระราชกําหนดจํานวนสี่แสนลานบาทเปนการฉุกเฉิน  เพื่อกอบกู 

สถานการณวิกฤติทางเศรษฐกิจและสังคม  และจะเสนอรางพระราชบัญญัติใหสภาพิจารณากูเงินอีก 

ส่ีแสนลานบาทเพื่อฟนฟูเศรษฐกิจในภายหลังก็เปนเคร่ืองชี้ใหเห็นวา  รัฐบาลไดใหความสําคัญใน 

การจัดลําดับกอนหลังตามความจําเปนรีบดวนแลว  เมื่อประมวลสถานการณตาง ๆ  ที่เกิดข้ึนตามกลาวแลว 



 หนา   ๗๖ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๗๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๒   ตุลาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

ถือไดวาเปนกรณีฉุกเฉินที่มีความจําเปนรีบดวนอันมิอาจจะหลีกเลี่ยงได  เปนไปตามเงื่อนไขของรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๑๘๔  วรรคสอง   

จากเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงเห็นวา  พระราชกําหนดใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินเพื่อฟนฟู 

และเสริมสรางความมั่นคงทางเศรษฐกิจ  พ.ศ.  ๒๕๕๒  เปนไปตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๘๔  วรรคหนึ่งและวรรคสองแลว 

 

นายสุพจน  ไขมุกด 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


