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ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 

ของ  นายสมชาย  พงษธา  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที ่ ๒๔/๒๕๕๐ เรื่องพิจารณาที่  ๑๓/๒๕๕๐ 

 วันที่  ๑๙  พฤศจิกายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 

 

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ   

 

 นายภทรบท  วรวรรณปรีชา 

 

เรื่อง คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  ขอใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ

 พิจารณาวินิจฉัยชี้ขาดกรณีนายภทรบท  วรวรรณปรีชา  จงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการ

 ทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบ 

 

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  (คณะกรรมการ  ป.ป.ช.)  ผูรอง   

สงคํารอง  ลงวันที่  ๒๘  พฤษภาคม  ๒๕๕๐  กรณีนายภทรบท  วรวรรณปรีชา  ผูถูกรอง  จงใจไมย่ืน 

บัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ   

วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๔ 

ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบคํารองสรุปไดวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๔  (๙)  มาตรา  ๓๒  และมาตรา  ๓๓   

ประกอบประกาศคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  เร่ือง  กําหนดเกณฑรายได   

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเพื่อใหผูบริหารทองถิ่นและสมาชิกสภาทองถิ่นขององคกรปกครอง   

สวนทองถิ่นเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  ลงวันที่  ๓๐  ธันวาคม  ๒๕๔๒  ซ่ึงมีผลบังคับใชต้ังแต 

วันที่  ๑  กุมภาพันธ  ๒๕๔๓  ไดกําหนดเกณฑรายไดขององคการบริหารสวนจังหวัดที่มีรายไดในป 

งบประมาณที่ผานมาไมตํ่ากวาหนึ่งรอยลานบาท  เปนองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่ผูบริหารทองถิ่น 

และสมาชิกสภาทองถิ่นขององคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้นเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  ซ่ึงมีหนาที่ 

ระหวาง 
ผูถูกรอง 

ผูรอง 
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ตองย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบของตน  คูสมรส  และบุตรที่ยัง 

ไมบรรลุนิติภาวะตอผูรองภายใน  ๓๐  วัน  ทุกคร้ังที่เขารับตําแหนง  พนจากตําแหนง  หรือพนจากตําแหนง 

ดังกลาวมาแลวเปนเวลาหนึ่งปแลวแตกรณี  ในปงบประมาณ  ๒๕๔๒  องคการบริหารสวนจังหวัด 

นนทบุรีมีรายไดรวมทั้งส้ิน  ๓๓๖,๕๒๓,๖๔๕.๔๑  บาท  มีผลใหผูบริหารและสมาชิกสภาองคการ 

บริหารสวนจังหวัดนนทบุรีเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  มีหนาที่ตองย่ืนบัญชีแสดงรายการทรพัยสิน 

และหนี้สิน  และเอกสารประกอบตอผูรองภายใน  ๓๐  วัน  ทุกคร้ังที่เขารับตําแหนง  พนจากตําแหนง   

และพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  ผูถูกรองไดรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาองคการบริหาร 

สวนจังหวัดนนทบุรีเมื่อวันที่  ๕  กุมภาพันธ  ๒๕๔๓  และพนจากตําแหนงดังกลาว  เมื่อวันที่   

๔  กุมภาพันธ  ๒๕๔๗  เนื่องจากสมาชิกภาพส้ินสุดลงตามอายุของสภาองคการบริหารสวนจังหวัด 

นนทบุรี  ผูถูกรองไดย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบกรณีเขารับตําแหนง 

ตอผูรองแลวเมื่อวันที่  ๓  มีนาคม  ๒๕๔๓  แตเมื่อครบกําหนดตองย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและ 

หนี้สิน  และเอกสารประกอบตอผูรองกรณีพนจากตําแหนงและกรณีพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป   

ภายในวันที่  ๔  มีนาคม  ๒๕๔๗  และภายในวันที่  ๕  มีนาคม  ๒๕๔๘  ตามลําดับ  ผูถูกรองไมได 

ย่ืนบัญชีฯ  และเอกสารประกอบดังกลาว 

สํานักงาน  ป.ป.ช.  ไดมีหนังสือแจงและเตือนใหผูถูกรองชี้แจงขอเท็จจริงและเหตุผลของ 

การไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบกรณีพนจากตําแหนงและกรณี 

พนจากตําแหนงมาแลวหนึ่งป  โดยสงไปรษณียลงทะเบียนตอบรับรวม  ๖  ฉบับ  ดังนี้  (๑)  หนังสือ 

สํานักงาน   ป .ป .ช .  ลับ   ดวน  ที่  ปช  ๐๐๐๙ .๐๔/๑๖๘๘  ลงวันที่   ๓๑  พฤษภาคม  ๒๕๔๗   

(๒)  หนังสือสํานักงาน  ป.ป.ช.  ลับ  ดวน  ที่  ปช  ๐๐๐๙.๐๔/๒๓๑๕  ลงวันที่  ๑๔  กรกฎาคม  ๒๕๔๗   

(๓)  หนังสือสํานักงาน  ป.ป.ช.  ลับ  ดวน  ที่  ปช  ๐๐๐๙.๐๔/๒๖๗๔  ลงวันที่  ๒๔  สิงหาคม  ๒๕๔๗   

(๔)  หนังสือสํานักงาน  ป.ป.ช.  ลับ  ดวน  ที่  ปช  ๐๐๐๙.๐๗/๐๔๗๒  ลงวันที่  ๒๒  เมษายน  ๒๕๔๘   

(๕)  หนังสือสํานักงาน  ป.ป.ช.  ลับ  ดวน  ที่  ปช  ๐๐๐๙.๐๗/๐๙๑๗  ลงวันที่  ๒๔  มิถุนายน  ๒๕๔๘   

และ  (๖)  หนังสือสํานักงาน  ป.ป.ช.  ลับ  ดวน  ที่  ปช  ๐๐๐๙.๐๗/๑๘๒๕  ลงวันที่  ๒๕  ตุลาคม   

๒๕๔๘  แตผูถูกรองไมดําเนินการชี้แจงขอเท็จจริงและไมไดย่ืนบัญชีฯ  และเอกสารประกอบแตอยางใด 

เมื่อวันที่  ๖  กรกฎาคม  ๒๕๔๙  ผูถูกรองไดรับมอบหมายจากนางสาววิภาวัลย  (วิภาวรรณ)   

วรวรรณปรีชา  ซ่ึงเปนพี่สาวและดํารงตําแหนงสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดนนทบุรีสมัยเดียวกัน 
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ใหมาย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบแทนในกรณีที่นางสาววิภาวัลย 

พนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  ณ  สํานักงาน  ป.ป.ช.  แตผูถูกรองยังคงไมไดย่ืนบัญชี ฯ  และ

เอกสารประกอบของตนเอง 

ตอมาผูรองมีคําส่ังใหพยานบุคคลที่เกี่ยวของจํานวน  ๔  ราย  และผูถูกรองมาใหถอยคําตอ 

เจาพนักงาน  ป.ป.ช.  สรุปไดดังนี้ 

(๑) นางจุฬาลักษณ  หมูสุวรรณ  ผูอํานวยการกองคลัง  องคการบริหารสวนจังหวัดนนทบุรี   

ใหถอยคําสรุปไดวา  องคการบริหารสวนจังหวัดนนทบุรีมีรายไดในปงบประมาณ  ๒๕๔๒  จํานวน   

๓๓๖ ,๕๒๓ ,๖๔๕ .๔๑   บาท   ปงบประมาณ   ๒๕๔๖   จํานวน   ๖๙๓ ,๖๙๘ ,๖๘๒ .๕๗   บาท   

และปงบประมาณ  ๒๕๔๗  จํานวน  ๗๖๒,๗๘๒,๑๓๖.๖๒  บาท  โดยในแตละปจะมีการนําเสนอ 

รายรับของปงบประมาณที่ผานมาเขาที่ประชุมสภาองคการบริหารสวนจังหวัดนนทบุรี  เพื่อขอต้ัง 

งบประมาณในปถัดไป  ซ่ึงผูบริหารและสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดนนทบุรีจะทราบ

รายละเอียดตาง ๆ  เพื่อพิจารณาผานงบประมาณในแตละป   

(๒) นางสุภาภรณ  อาศัยบุญ  รักษาการในตําแหนงรองปลัดองคการบริหารสวนจังหวัด 

นนทบุรี  ใหถอยคําสรุปไดวา  พยานเคยดํารงตําแหนงหัวหนาสวนกิจการสภาองคการบริหาร 

สวนจังหวัดนนทบุรีต้ังแตวันที่  ๖  ตุลาคม  ๒๕๔๓  ถึงวันที่  ๖  พฤศจิกายน   ๒๕๔๙  พยานได 

จัดเตรียมและแจกจายแบบบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารคําแนะนําตาง ๆ  ตามที่ 

ไดรับแจกจากสํานักงาน  ป.ป.ช.  ใหแกสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดนนทบุรีทุกคน  รวมทั้ง 

แจงใหทราบดวยวาจาวาสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดนนทบุรีมีหนาที่ตองย่ืนบัญชีแสดง 

รายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบตอผูรอง  ทั้งในกรณีเขารับตําแหนง  กรณีพนจาก 

ตําแหนง  และกรณีพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  ในรายของผูถูกรอง  บางคร้ังพยานไดรับแจง 

ทางโทรศัพทจากเจาพนักงาน  ป.ป.ช.  ขอใหชวยเรงรัดใหผูถูกรองชี้แจงขอเท็จจริงในการไมย่ืนบัญชี ฯ   

ตนเองก็จะแจงใหผูถูกรองทราบตอไป  และเคยสอบถามผูถูกรองวาดําเนินการหรือยัง  ก็มักจะไดรับ 

คําตอบจากผูถูกรองวากําลังดําเนินการอยู 

(๓) นางสาวนฤมล  ตุพันธวงษ  ผูรับหนังสือจากสํานักงาน  ป.ป.ช.  ที่มีไปถึงผูถูกรอง 

ใหถอยคําสรุปไดวา  พยานทํางานในตําแหนงเสมียนธุรการทั่วไปของโรงงาน  ALCO  PRODUCT   

ต้ังอยูเลขที่  ๑๒๓/๙  หมู  ๘  ตําบลบางกระสอ  อําเภอเมืองนนทบุรี  จังหวัดนนทบุรี  และเปนผูรับ 
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จดหมายลงทะเบียนจากเจาหนาที่ไปรษณียผูนําจายตามใบตอบรับเลขที่   ๗๒๒๒   เมื่อวันที่   

๒๘  มิถุนายน  ๒๕๔๘  สงถึงผูถูกรอง  เมื่อพยานไดรับแลวก็สงใหผูถูกรองซ่ึงมีบานพักอาศัยอยูใน 

บริเวณโรงงาน  ALCO  PRODUCT   

(๔) นายณรงค  จันทนดิษฐ  สมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดนนทบุรี  ใหถอยคํา 

สรุปไดวา  ตนเองเปนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดนนทบุรีจนถึงปจจุบันรวม  ๓  สมัย  ไดย่ืน 

บัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินมาแลวรวม  ๔  คร้ัง  เคยมาย่ืนเอกสารประกอบเพิ่มเติม 

ที่สํานักงาน  ป.ป.ช.  (อาคารธนภูมิ)  พรอมกับผูถูกรอง  ๒  คร้ัง  คือเมื่อป  พ.ศ.  ๒๕๔๗  กรณีพนจาก 

ตําแหนง  และเมื่อป  พ.ศ.  ๒๕๔๙  อีกคร้ัง  กรณีพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  เนื่องจาก   

ผูถูกรองรูจักเสนทางการเดินทางมายังสํานักงาน  ป.ป.ช.  เปนอยางดี  และในการมาที่สํานักงาน  ป.ป.ช.   

พยานและผูถูกรองก็ทราบและพูดคุยกันตลอดวาเปนเร่ืองเกี่ยวกับย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน 

และหนี้สิน   

(๕) ผูถูกรองใหถอยคําสรุปไดวา  ผูถูกรองเดิมชื่อ  “ภัทรบท”  ทราบวามีหนาที่ตองย่ืนบัญชี ฯ   

และเอกสารประกอบในกรณีเขารับตําแหนง  กรณีพนจากตําแหนง  และกรณีพนจากตําแหนงมาแลว 

เปนเวลาหนึ่งป  หลังจากที่พนจากตําแหนงสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดนนทบุรีเมื่อป   

พ.ศ.  ๒๕๔๗  แลว  ผูถูกรองไดรับหนังสือของสํานักงาน  ป.ป.ช.  ที่ขอใหชี้แจงขอเท็จจริงและเหตุผล 

ของการไม ย่ืนบัญชี  ฯ   กรณีพนจากตําแหนงและกรณีพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป   

รวม  ๖  ฉบับจริง  รวมทั้งไดเดินทางมาพบเจาหนาที่  ป.ป.ช.  ณ  สํานักงาน  ป.ป.ช.  (อาคารธนภูมิ)   

หลายคร้ัง  แตผูถูกรองก็ไมไดย่ืนบัญชี  ฯ  เนื่องจากในขณะนั้นยังขาดเอกสารประกอบเกี่ยวกับที่ดิน   

(แปลงเดิมจํานวน  ๓  แปลง)  และบัญชีเงินฝากธนาคาร  โดยไดขอผัดผอนวาจะมาย่ืนบัญชีแสดง 

รายการทรัพยสินและเอกสารประกอบใหครบถวนในคราวเดียวกันอีกคร้ังหนึ่ง  แตก็ไมไดดําเนินการใด ๆ   

จนกระทั่งถึงปจจุบันนี้ก็ยังไมไดย่ืนบัญชีฯ  ของพยานตอผูรอง  เนื่องจากตองเดินทางไปดูแลกิจการ   

ทําสวนที่จังหวัดเชียงใหมและจังหวัดสระบุรี  และตองดูแลปูที่อายุมาก  ทําใหไมคอยมีเวลาในการ 

รวบรวมเอกสารประกอบที่ยังขาดอยู  และหลงลืมที่จะย่ืนบัญชีฯ  และเอกสารประกอบตอผูรอง   

ผูรองไดพิจารณาเรื่องนี้ในการประชุมคร้ังที่  ๒๕/๒๕๕๐  เมื่อวันที่  ๒๙  มีนาคม  ๒๕๕๐   

ที่ประชุมมีมติดวยคะแนนเสียงเอกฉันท  ๗  เสียงวา  ผูถูกรองจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน 

และหนี้สิน  และเอกสารประกอบตอผูรองภายในเวลาที่กฎหมายกําหนด  กรณีพนจากตําแหนง  และ 
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กรณีพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  ในตําแหนงสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดนนทบุรี   

จึงเสนอเรื่องขอใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญวินิจฉัยชี้ขาดวาผูถูกรองจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการ 

ทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบตอผูรองภายในเวลาที่กฎหมายกําหนดกรณีพนจากตําแหนง   

และกรณีพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  และหามมิใหดํารงตําแหนงทางการเมืองเปนเวลาหาป   

นับแตวันที่  ๔  กุมภาพันธ  ๒๕๔๗  ซ่ึงเปนวันที่ผูถูกรองพนจากตําแหนงสมาชิกสภาองคการบริหาร 

สวนจังหวัดนนทบุรีตามความเปนจริง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกัน 

และปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๔  ประกอบประกาศคณะปฏิรูปการปกครอง 

ในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๑  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน   

พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ขอ  ๓ 

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญมีคําส่ังรับคํารองและใหสงสําเนาคํารองแกผูถูกรองเพื่อย่ืนคําชี้แจง   

แกขอกลาวหา 

ผูถูกรองย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหามีใจความสรุปวา  ผูถูกรองมิไดจงใจที่จะไมย่ืนบัญชีแสดง 

รายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบ  เนื่องจากผูถูกรองมีหนังสือขอผอนผันการย่ืนบัญชีฯ   

และเอกสารประกอบดังกลาวเมื่อคร้ังที่ผูถูกรองหมดวาระลงในวันที่  ๔  กุมภาพันธ  ๒๕๔๗  และ 

พยายามติดตอขอย่ืนเอกสารอีกหลายคร้ัง  โดยไปพบเจาพนักงาน  ป.ป.ช.  ดวยตนเองที่สํานักงาน   

ป.ป.ช.  ผูถูกรองทราบวาตนเองมีหนาที่ตองย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสาร 

ประกอบ  แตไมไดย่ืนบัญชีฯ  ดังกลาว  กรณีพนจากตําแหนงและกรณีพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลา 

หนึ่งป  เหตุที่ยังไมไดย่ืนเพราะเอกสารเกี่ยวกับโฉนดที่ดินที่ตองใชย่ืนยังไมเรียบรอยเนื่องจากบิดา 

เปนผูเก็บรักษาเอกสารดังกลาวไว  และความสัมพันธระหวางผูถูกรองกับบิดาเปนไปโดยไมราบร่ืน 

จึงไมอาจนําโฉนดที่ดินมาย่ืนได  นอกจากนี้ผูถูกรองตองทํางานเพื่อเลี้ยงครอบครัวและมีภารกิจสวนตัว 

ที่ตองดูแลปูที่มีอายุมาก  ภรรยาที่กําลังต้ังครรภ  และบุตรอีก  ๒  คน  ทําใหบางคร้ังผูถูกรองอาจลืมเร่ือง 

ที่จะตองกระทําหรือที่ยังไมไดกระทําไป 

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญพิจารณาคํารองและเอกสารประกอบคํารองแลว  เห็นวาขอเท็จจริง 

เพียงพอที่จะพิจารณาวินิจฉัยได   

พิจารณาแลว  ขณะคดีอยูในระหวางการพิจารณาของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓๕  วรรคหนึ่ง  ไดมีประกาศใช 
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รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   พุทธศักราช  ๒๕๕๐   เมื่อวันที่   ๒๔   สิงหาคม   ๒๕๕๐   

ซ่ึงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐๐  วรรคหนึ่ง  บัญญัติให 

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙   

เปนศาลรัฐธรรมนูญตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้  และวรรคสี่บัญญัติใหบรรดาคดีใดที่อยูใน 

ระหวางดําเนินการของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญตามวรรคหนึ่ง  ใหศาลรัฐธรรมนูญตามมาตรานี้ 

ดําเนินการตอไป  คดีจึงอยูในอํานาจพิจารณาวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  และเมื่อรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐๒   

วรรคหนึ่ง  (๒)  บัญญัติใหพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม 

การทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มีผลใชบังคับตอไปจนกวาจะไดดําเนินการปรับปรุงใหเปนไปตามที่บัญญัติ 

ไวในรัฐธรรมนูญ  ศาลรัฐธรรมนูญยอมมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยคดีตามคํารองของผูรองตอไปได 

ปญหาตองพิจารณาวินิจฉัยในประการที่วา  ผูถูกรองจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน 

และหนี้สิน  และเอกสารประกอบกรณีพนจากตําแหนง  และกรณีพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป   

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒   

มาตรา  ๓๔  หรือไม  ขอเท็จจริงเบื้องตนตามคํารอง  เอกสารประกอบคํารอง  และคําชี้แจงแกขอกลาวหา 

ของผู ถูกรองฟงไดวาองคการบริหารสวนจังหวัดนนทบุรีมีรายไดในปงบประมาณ   ๒๕๔๒   

รวมทั้งส้ิน  ๓๓๖,๕๒๓,๖๔๕.๔๑  บาท  จึงเปนองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีรายไดตามเกณฑ 

ที่กําหนดไวในประกาศคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  เ ร่ือง  กําหนด 

เกณฑรายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเพื่อใหผูบริหารทองถิ่นและสมาชิกสภาทองถิ่นขององคกร 

ปกครองสวนทองถิ่นเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  ลงวันที่  ๓๐  ธันวาคม  ๒๕๔๒  ซ่ึงมีผล 

ใชบังคับต้ังแตวันที่  ๑  กุมภาพันธ  ๒๕๔๓  ที่กําหนดใหผูบริหารและสมาชิกองคการบริหารสวนจังหวัด 

ที่มีรายไดไมตํ่ากวาหนึ่งรอยลานบาทเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  ผูบริหารและสมาชิกสภาองคการ 

บริหารสวนจังหวัดนนทบุรีจึงเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมืองและมีหนาที่ตองย่ืนบัญชีแสดงรายการ 

ทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบตอผูรองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

การปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ผูถูกรองเปนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัด 

นนทบุรีไดรับการเลือกต้ังเมื่อวันที่  ๕  กุมภาพันธ  ๒๕๔๓  จึงเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมืองและ 

มีหนาที่ตองย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบของตน  คูสมรส  และบุตร 
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ที่ยังไมบรรลุนิติภาวะตอผูรองภายในกําหนดระยะเวลาตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

การปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๔  มาตรา  ๓๒  และมาตรา  ๓๓  ปรากฏวา 

ผูถูกรองไดพนจากตําแหนงดังกลาวตามวาระเมื่อวันที่  ๔  กุมภาพันธ  ๒๕๔๗  โดยผูถูกรองไมย่ืน 

บัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบกรณีพนจากตําแหนงและพนจากตําแหนง 

มาแลวเปนเวลาหนึ่งป 

พิจารณาแลว  ผูถูกรองพนจากตําแหนงสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดนนทบุรีตาม 

วาระเมื่อวันที่  ๔  กุมภาพันธ  ๒๕๔๗  แตผูถูกรองไมไดย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน   

และเอกสารประกอบตอผูรอง  กรณีพนจากตําแหนงและกรณีพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป   

ทั้ง ๆ  ที่ผูถูกรองทราบวามีหนาที่ที่จะตองย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบ   

กรณีเขารับตําแหนง  พนจากตําแหนง  และพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  ซ่ึงผูถูกรองก็ได 

ย่ืนบัญชีดังกลาวเมื่อเขารับตําแหนงมาแลว  ภายหลังเมื่อผูรองตรวจพบ  สํานักงาน  ป.ป.ช.  ก็ไดมี 

หนังสือแจงเตือนใหผูถูกรองชี้แจงขอเท็จจริงกรณีไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และ 

เอกสารประกอบในกรณีดังกลาวรวมถึง  ๖  คร้ัง  ทุกคร้ังผูถูกรองไดรับหนังสือไวโดยชอบแลว  ขอที่ 

ผูถูกรองอางวาผูถูกรองเคยไปที่สํานักงาน  ป.ป.ช.  เพื่อจะย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน   

และเอกสารประกอบแตเอกสารของผูถูกรองยังไมเรียบรอย  ผูถูกรองจึงไมไดย่ืนบัญชีฯ  ดังกลาว   

ก็ไมปรากฏวาผูถูกรองขวนขวายประการใดเพื่อใหไดเอกสารดังกลาวมาหรือไดแจงขอขัดของดังกลาว 

ใหผูรองทราบวา  ไมสามารถนําเอกสารมาไดไมวาดวยวิธีการใด  โดยผูถูกรองเพียงแตขอผัดผอนเร่ือยมา 

สวนที่ผูถูกรองอางวามีภาระตองเลี้ยงดูครอบครัวรวมทั้งตองดูแลภรรยาที่กําลังต้ังครรภ  บุตร  ๒  คน   

และปูที่มีอายุมากทําใหบางคร้ังผูถูกรองอาจลืมเร่ืองที่จะตองกระทําหรือเร่ืองที่ยังไมไดกระทํานั้น   

ไมมีเหตุผลอันควรรับฟง  เพราะภายหลังเมื่อผูถูกรองไดรับหนังสือแจงเตือนดังกลาวแลว  แทนที่ 

ผูถูกรองควรจะตองรีบดําเนินการตรวจสอบและจัดทําบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และ 

เอกสารประกอบยื่นตอผูรอง  แตผูถูกรองกลับมิไดดําเนินการอยางใดเลย  ทั้งที่รูอยูแลววาการละเลย 

หรือเพิกเฉยไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินดังกลาวมีโทษทางอาญา  พฤติการณจึงสอ 

แสดงใหเห็นวา  ผูถูกรองไมใสใจตอหนาที่อันสําคัญของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองที่จะตองปฏิบัติ 

ในเรื่องดังกลาวโดยเครงครัดเพื่อใหเกิดการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐของผูที่ดํารงตําแหนงทางการเมือง 

มาแลว  ขอเท็จจริงฟงไดวา  ผูถูกรองจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสาร 



 หนา   ๖๗  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๖๒   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑   พฤษภาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ประกอบตามที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต   

พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๓  กําหนด  กรณีพนจากตําแหนงและพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป   

การกระทําของผูถูกรองจึงตองตามมาตรา  ๓๔  ซ่ึงหามมิใหดํารงตําแหนงทางการเมืองเปนเวลาหาป 

นบัแตวันที่พนจากตําแหนงตามคํารองของผูรอง   

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงวินิจฉัยชี้ขาดวา  นายภทรบท  วรวรรณปรีชา  ผูถูกรอง  จงใจ 

ไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบกรณีพนจากตําแหนงและพนจาก 

ตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  และตองหามมิใหดํารงตําแหนงทางการเมืองเปนเวลาหาปนับแตวันที่   

๔  กุมภาพันธ  ๒๕๔๗  ซ่ึงเปนวันที่ผูถูกรองพนจากตําแหนงตามความเปนจริงตามคํารองตามพระราช 

บัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๔   

และประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข   

ฉบับที่  ๓๑  ลงวันที่   ๓๐  กันยายน   พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ขอ  ๓  ประกอบดวยรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐๐  วรรคหนึ่ง  วรรคสาม  วรรคส่ี  และ 

มาตรา  ๓๐๒  วรรคหนึ่ง  (๒) 

 

นายสมชาย  พงษธา   

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


