
 หนา   ๑๑๖ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๕๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๑   เมษายน   ๒๕๕๑ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของ  นายสมชาย  พงษธา  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที ่ ๒๓/๒๕๕๐ เรื่องพิจารณาที่  ๑๑/๒๕๔๙ 

 วันที่  ๑  พฤศจิกายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 

  
 นายทะเบียนพรรคการเมือง 
 
 พรรคไทยชวยไทย 
 

เรื่อง นายทะเบียนพรรคการเมืองขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรคไทยชวยไทย 

 

ผูรองย่ืนคํารองลงวันที่  ๑๖  พฤษภาคม  ๒๕๔๙  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรอง 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคสอง   

เนื่องจากผูถูกรองไมดําเนินการใหเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๖ 

ศาลรัฐธรรมนูญรับคํารองไวพิจารณาวินิจฉัย  เมื่อวันที่  ๒๕  พฤษภาคม  ๒๕๔๙  ผูถูกรอง 

ย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหา  ลงวันที่  ๑๙  มิถุนายน  ๒๕๔๙  ระหวางศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหแจงผูรอง 

ชี้แจงเพิ่มเติมเกี่ยวกับการตรวจสอบฐานะการเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองของบุคคลที่ใหถอยคํากับผูรอง 

รวมทั้งขอมูลของผูถูกรองที่เกี่ยวของกับคํารอง  ปรากฏวาเมื่อวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  คณะปฏิรูป 

การปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ไดประกาศใหรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ส้ินสุดลง  และใหศาลรัฐธรรมนูญส้ินสุดลงพรอมกับ 

รัฐธรรมนูญ  ตอมาวันที่  ๑  ตุลาคม  ๒๕๔๙  ไดมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

(ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  โดยมาตรา  ๓๕  บัญญัติใหบรรดาการใดที่มีกฎหมายกําหนดให 

เปนอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญ  หรือเมื่อมีปญหาวากฎหมายใดขัดตอรัฐธรรมนูญหรือไม  ใหเปนอํานาจ 

ของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  และใหโอนบรรดาอรรถคดีหรือการใดที่อยูในระหวางการดําเนินการของ 

ระหวาง 
ผูถูกรอง 

ผูรอง 



 หนา   ๑๑๗ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๕๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๑   เมษายน   ๒๕๕๑ 
 

 

ศาลรัฐธรรมนูญกอนวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  มาอยูในอํานาจและความรับผิดชอบของคณะตุลาการ 

รัฐธรรมนูญ 

ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบคํารอง  สรุปไดวา  เมื่อวันที่  ๒๖  พฤษภาคม  ๒๕๔๘   

ผูถูกรองแจงตอผูรองวาในคราวประชุมใหญสามัญประจําป  ๒๕๔๗  เมื่อวันที่  ๒๗  เมษายน  ๒๕๔๘   

ที่ประชุมมีมติเปลี่ยนแปลงนโยบายพรรคและเลือกต้ังคณะกรรมการบริหารพรรคชุดใหมแทนชุดเดิม 

ที่ครบวาระโดยมีผูเขารวมประชุม  จํานวน  ๑๓๕  คน  แตไมนับเปนองคประชุมจํานวน  ๓๑  คน  จึงมี 

ผูเขารวมประชุมและมีสิทธิออกเสียง  จํานวน  ๑๐๔  คน  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังไดเสนอ 

ประธานกรรมการการเลือกต้ังในฐานะนายทะเบียนพรรคการเมือง  ผูรอง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลง 

คณะกรรมการบริหารพรรคผูถูกรอง  กรณีกรรมการบริหารพรรคพนจากตําแหนงทั้งคณะ  เนื่องจาก 

ครบวาระการดํารงตําแหนงตามขอบังคับพรรค  และใชอํานาจตามความมาตรา  ๗  แหงพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ใหผูถูกรองจัดสงเอกสารรายงานการประชุม 

คณะกรรมการบริหารพรรคและลายมือชื่อผูเขารวมประชุมคณะกรรมการบริหารพรรคในคราวที่มีมติ 

เห็นชอบใหเปลี่ยนแปลงนโยบายพรรคและสงเอกสารการยืนยันการเปนสมาชิกพรรคของผูที่ไดรับเลือก 

เปนกรรมการบริหารพรรค  พรอมทั้งนําผูที่ปรากฏลายมือชื่อผูเขารวมประชุมใหญ  ไดแก  กรรมการ 

บริหารพรรค  ผูแทนสาขาพรรคทั้งหมด  และสุมรายชื่อสมาชิกพรรค  จํานวน  ๒๒  คน  รวมทั้งส้ิน   

๖๒  คน   มาใหถอยคําเพิ่มเติมที่ สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังพรอมทั้งใหผู ถูกรองแจง 

การเปลี่ยนแปลงสถานที่ต้ังสํานักงานใหญพรรคใหถูกตองตามกฎหมายและขอบังคับพรรค  โดยมอบหมาย 

ใหสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัดปตตานี  อุบลราชธานี  อุดรธานี  กาฬสินธุ  และ 

กรุงเทพมหานคร  ตรวจสอบขอเท็จจริงการประชุมใหญของพรรคผูถูกรองกอนที่จะเสนอผูรอง  ปรากฏวา 

หัวหนาพรรคผูถูกรองสามารถนําบุคคลตามคําส่ังของผูรองมาใหถอยคําเพิ่มเติมตอสํานักงานคณะกรรมการ 

การเลือกต้ังเพียง  ๘  คน  และไมจัดสงเอกสารตามคําส่ังของผูรอง  และเพื่อใหไดขอเท็จจริงประกอบ 

การพิจารณา  ผูรองไดมอบหมายใหสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัดอื่น ๆ  นอกเหนือจาก 

ที่มอบหมายไปแลว  ดําเนินการตรวจสอบขอเท็จจริงการจัดประชุมใหญพรรคผูถูกรองเพิ่มเติม  ตอมา 

สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังไดนําเร่ืองการจัดประชุมใหญพรรคผูถูกรองประจําป  ๒๕๔๗   

เมื่อวันที่  ๒๗  เมษายน  ๒๕๔๘  เขาพิจารณาในการประชุมคณะกรรมการดานกิจการพรรคการเมือง 

และการออกเสียงประชามติ  คร้ังที่  ๕/๒๕๔๘  เมื่อวันที่  ๒๖  ตุลาคม  ๒๕๔๘  โดยมติที่ประชุม 



 หนา   ๑๑๘ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๕๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๑   เมษายน   ๒๕๕๑ 
 

 

มีความเห็นวา  การจัดประชุมใหญสามัญประจําป  ๒๕๔๗  ยังมีขอเท็จจริงที่ไมชัดเจน  จึงมอบหมายให 

สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังประจํากรุงเทพมหานคร  จังหวัดอุดรธานี  เพชรบูรณ  กาฬสินธุ   

และปตตานี  ตรวจสอบขอเท็จจริงการจัดประชุมใหญพรรคผูถูกรองเพิ่มเติมเพื่อประกอบการพิจารณา 

ตอไป 

ตอมาในการประชุมคณะกรรมการดานกิจการพรรคการเมืองและการออกเสียงประชามติ   

คร้ังที่  ๔/๒๕๔๙  เมื่อวันที่  ๑๘  เมษายน  ๒๕๔๙  ที่ประชุมมีความเห็นวาผูถูกรองจัดประชุมใหญสามัญ   

ประจําป  ๒๕๔๗  เมื่อวันที่  ๒๗  เมษายน  ๒๕๔๘  ไมเปนไปตามที่กฎหมายกําหนด  จึงมีมติใหเสนอ 

ประธานกรรมการการเลือกต้ังในฐานะนายทะเบียนพรรคการเมือง  ผูรอง  ย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญ 

เพื่อขอใหมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรอง  ซ่ึงประธานกรรมการการเลือกต้ังในฐานะนายทะเบียนพรรคการเมือง 

ผูรอง  ไดพิจารณาแลวเห็นวาพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   

มาตรา  ๒๖  บัญญัติใหที่ประชุมใหญของพรรคการเมืองตองประกอบดวย  คณะกรรมการบริหาร 

พรรคการเมือง  ผูแทนสาขาพรรคการเมือง  และสมาชิกตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดในขอบังคับ 

พรรคการเมือง  ซ่ึงขอบังคับพรรคไทยชวยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ขอ  ๖๙  และขอ  ๗๐  กําหนดไววา 

การประชุมใหญสามัญประกอบดวยสมาชิกของพรรค  คือ  กรรมการบริหารพรรค  สมาชิกของพรรค 

ที่เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในขณะนั้น  สมาชิกที่เปนรัฐมนตรีในขณะนั้น  ผูแทนของสาขาพรรค 

ในกรณีที่มีสาขาพรรค  สมาชิกที่ทราบขาวการประชุมใหญสามัญและวิสามัญของพรรคจากคณะกรรมการ 

บริหารพรรคและจากสมาชิกสามัญ  ซ่ึงการประชุมใหญตองมีสมาชิกมาประชุมไมนอยกวาหนึ่งรอยคน 

จึงจะเปนองคประชุม  แตขอเท็จจริงที่ไดจากการตรวจสอบของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง 

ประจําจังหวัดที่เกี่ยวของและจากการใหถอยคําของหัวหนาพรรคผูถูกรอง  ปรากฏวา 

๑. จากการตรวจสอบของสํานกังานคณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัดอุดรธานี  กาฬสินธุ   

หนองบัวลําภู  มหาสารคาม  และเพชรบูรณ  ปรากฏวานายสุบรรณ  ลุนจันทร  นางเกตแกว  จันทรพรม   

นางพรศิลป  สุทธิประภา  นายสุนา  พลขาน  นายหมาย  เลแกว  นายสูนย  สงางาม  นายปรีชา  พลสัสดี   

นายทองหลอ  ปะวะสี  นางวิลัย  แกวนาคูณ  นายคําพันธ  นาสินสรอย  นายสมาน  ละครพล  นายทองอิน   

อินกอง  ตางใหถอยคําสอดคลองกันวาไมทราบวามีการประชุมใหญของพรรคไมไดเขารวมประชุมและ 

ไมไดลงลายมือชื่อเขารวมประชุมใหญพรรคผูถูกรอง 



 หนา   ๑๑๙ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๕๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๑   เมษายน   ๒๕๕๑ 
 

 

๒. จากการตรวจสอบของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังประจํากรุงเทพมหานคร   

จังหวัดนครราชสีมา  และสมุทรปราการ  ปรากฏวานายธนัท  (สราวุธ)  วัฒนะสิริโชค  นายสุรศักด์ิ   

ชลานุเคราะห  นายอดิศักด์ิ  สาหลํา  และนางสาวอภิญญา  โหเหรียญ  ตางยืนยันวาไมไดเปนสมาชิกพรรค 

ผูถูกรอง 

๓. จากการใหถอยคําเพิ่มเติมของหัวหนาพรรคผูถูกรอง  ปรากฏวาผูที่ไดรับเลือกเปนกรรมการ 

บริหารพรรคไมไดเปนสมาชิกพรรคผูถูกรอง  จํานวน  ๓  คน  ไดแก  นายโชติพัฒน  สกุลดีเชิดชู  นายเพ็ชรพิชัย   

โพธิ์ทอง  และนางสาวหทัยทิพย  เชิดชู  และเปนสมาชิกซํ้าซอนกับพรรคการเมืองอื่น  จํานวน  ๑  คน   

ไดแก  นายปภากร  อุทัยวัฒน  นอกจากนี้ปจจุบันนายโชติพัฒนและนางสาวหทัยทิพยมีรายชื่อเปนกรรมการ 

บริหารพรรคผูถูกรอง 

๔. สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังไดตรวจสอบฐานขอมูลทะเบียนสมาชิกพรรคการเมือง 

พบวาผูที่ไดรับเลือกใหเปนกรรมการบริหารพรรค  จํานวน  ๓  คน  ไมไดเปนสมาชิกพรรคผูถูกรอง   

ไดแก  นายสุมิตร  พุทธิพิพัฒนขจร  นายธนพัฒน  เบญจจริยาภรณ  และนายปริวัชร  มณีเติม 

จากขอเท็จจริงดังกลาวการประชุมใหญสามัญผูถูกรอง  เมื่อวันที่  ๒๗  เมษายน  ๒๕๔๘   

มีผูเขารวมประชุมเพียง  ๘๑  คน  จึงไมเปนไปตามขอบังคับพรรคไทยชวยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ขอ  ๗๐   

ที่กําหนดไววา  การประชุมใหญสามัญจะตองมีสมาชิกเขารวมประชุมไมนอยกวา  ๑๐๐  คน  การดําเนิน 

กิจการของพรรคผูถูกรองจึงไมเปนไปตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๖  จึงเปนเหตุใหยุบพรรคผูถูกรองตามพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕) 

ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหรับคํารองไวดําเนินการตามขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธี 

พิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๔๖  ขอ  ๑๒  และรับไวพิจารณาวินิจฉัย  พรอมทั้งสงสําเนา 

คํารองใหผูถูกรองย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหาตอศาลรัฐธรรมนูญภายในสิบหาวันนับแตวันที่ไดรับสําเนา 

คํารอง 

ผูถูกรองโดยนางสุทิบ  ทับทิมเทศ  หัวหนาพรรค  ย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหา  ลงวันที่  ๑๙  มิถุนายน   

๒๕๔๙  สรุปไดวา  ผูรองปดบังเอกสารแนบทายตามคํารองโดยสงสําเนาคํารองเพียงอยางเดียวและ 

จํากัดดวยระยะเวลาเพราะวันที่  ๙  ถึงวันที่  ๑๓  มิถุนายน  ๒๕๔๙  เปนวันหยุด  เนื่องจากพระราชพิธี 

ฉลองสิริราชสมบัติ  ทั้งในวันที่  ๑๐  มีนาคม  ๒๕๔๙  ผูรองเขาตรวจคนเอกสารของผูถูกรองโดยไมมี 



 หนา   ๑๒๐ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๕๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๑   เมษายน   ๒๕๕๑ 
 

 

หมายคนและไมแจงลวงหนา  ทําใหผูถูกรองไมอาจรวบรวมเอกสารที่กระจัดกระจายอยูไดทัน  และ 

มีปญหาภายในพรรคเนื่องจากมีการแบงแยกเปนสองฝายเพื่อแยงชิงตําแหนงหัวหนาพรรค  เนื่องจาก 

ตนเครงครัดในการเบิกจายเงิน  ในการประชุมใหญสามัญประจําป  ๒๕๔๗  เมื่อวันที่  ๒๗  เมษายน   

๒๕๔๘  ที่ประชุมมีมติเปลี่ยนแปลงนโยบายพรรคและเลือกต้ังคณะกรรมการบริหารพรรคชุดใหม 

แทนชุดเดิมที่ครบวาระ  มีผูเขารวมประชุมตามที่ผูถูกรองกลาวอางจริง  โดยมีพนักงานการเลือกต้ัง 

ประจํากรุงเทพมหานคร  เจาหนาที่ตํารวจสถานีตํารวจนครบาลโคกคราม  เจาพนักงานเขตบึงกุม   

เปนผูสังเกตการณและหลังจากการประชุมผูเขารวมประชุมไดลงชื่อในการประชุมครบถวน  ตอมา 

เมื่อวันที่  ๒๒  มิถุนายน  ๒๕๔๘  ผูถูกรองไดรับหนังสือจากผูรองขอใหแจงแกสมาชิกพรรคที่มีรายชื่อ 

ตามหนังสือดังกลาวมาชี้แจงขอกลาวหาซ่ึงผูถูกรองดําเนินการตามคําส่ังของผูรองแลว  เมื่อวันที่  ๒๑   

มิถุนายน  ๒๕๔๘  ผูรองไดตรวจสอบความถูกตองของมติที่ประชุมของคณะกรรมการบริหารพรรค 

ผูถูกรองแลว  จึงไดลงประกาศราชกิจจานุเบกษา  เลม  ๑๒๒  ตอนที่  ๗๐  ง  หนา  ๓๗  วันที่  ๑   

กันยายน  ๒๕๔๘  ผูถูกรองไดปฏิบัติตามมาตรา  ๗  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  แลว 

การที่ผูรองไมยอมรับนโยบายของพรรคผูถูกรองนั้น  เมื่อปลายป  ๒๕๔๗  นายยศ  ศรีประพันธ   

ซ่ึงดํารงตําแหนงรองหัวหนาพรรคขณะนั้นไดแนะนํานายบุญสง  (ปจจุบันเปลี่ยนชื่อเปนนายโชติพัฒน)   

วาเปนผูมีประสบการณทางการเมือง  เพื่อใหทํางานเปนผูอํานวยการการเลือกต้ังของพรรค  โดยขอรับ 

เงินเดือนเปนคาตอบแทนการทํางานในการทําหนาที่เสมือนเลขาธิการพรรค  เพราะผูถูกรองขณะนั้น 

ยังมิไดแตงต้ังผูใดทําหนาที่  ระหวางนายโชติพัฒนทําหนาที่  มีสมาชิกพรรคจากภาคอีสานมาสมัคร 

จํานวนมากรวมทั้งรายชื่อของบุคคลตามที่ผูรองกลาวอางมาทั้งหมด  ภายหลังการประชุมในวันที่  ๒๙   

เมษายน  ๒๕๔๘  นายโชติพัฒนชี้แจงสรุปรายงานการประชุมรวมทั้งขอเบิกเงินทดรองจายในการเดินทาง 

มาประชุมของสมาชิกพรรค  ผูถูกรองไดตรวจสอบรายชื่อแลวเห็นวาสมาชิกไดลงลายมือชื่อครบถวน 

ตามจํานวนผูเขาประชุมจริงจึงอนุมัติการจายเงิน  โดยไมทราบวาเปนลายมือชื่อจริงหรือปลอม  วันที่  ๔   

มิถุนายน  ๒๕๔๘  ผูถูกรองทราบวานายโชติพัฒนยายออกจากสถานที่เชาและนําชั้นเก็บเอกสาร  ๔   

ชองจํานวน  ๒  ตู  ภายในที่ทําการพรรคไป  เอกสารที่หายไปมีหลายรายการ  แตผูถูกรองมิไดคิดวา 

จะมีปญหาเกิดข้ึนจึงมิไดแจงความ  จนเมื่อผูรองไดมีหนังสือลงวันที่  ๒๒  มิถุนายน  ๒๕๔๘  ขอเอกสารตาง  ๆ  

ที่นายโชติพัฒนเก็บไวและไดนําออกไปจากที่ทําการพรรคจึงทราบวาใบสมัครสมาชิกพรรคกลุมของ 



 หนา   ๑๒๑ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๕๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๑   เมษายน   ๒๕๕๑ 
 

 

นายโชติพัฒนสูญหายเกือบทั้งหมดรวมทั้งเอกสารการเบิกจายเงินคาพาหนะของสมาชิกพรรคที่เขารวม 

ประชุมใหญสามัญประจําป  ๒๕๔๗  และเอกสารอื่น ๆ  ผูถูกรองไดแจงความดําเนินคดีแกนายบุญสง   

หรือโชติพัฒนไวที่สถานีตํารวจนครบาลโคกครามแลว 

เมื่อวันที่  ๒๒  พฤษภาคม  ๒๕๔๙  ผูรองไดแจงเปนหนังสือใหผูถูกรองสงเงินที่ไดรับการสนับสนุน 

จากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองประจําป  ๒๕๔๙  คืนทั้งหมด  ซ่ึงผูถูกรองก็ไดจัดสงคืน 

ใหทั้งหมด  การกระทําดังกลาวของผูรองโดยการเรียกคืนเงินสนับสนุนจากกองทุนเพื่อการพัฒนา 

พรรคการเมือง  ทําใหผูถูกรองไดรับความเสียหายอยางมาก  เพราะผูถูกรองดําเนินกิจการทางการเมือง 

มายาวนานกวา  ๗  ป  ไมเคยเกิดปญหาทุจริตทางการเงินหรือถูกรองเรียนเร่ืองใด ๆ  มากอนปจจุบัน 

ผูถูกรองตองหาเงินสวนตัวมาวาจางพนักงาน  คาเชา  คาน้ํา  คาไฟ  เพราะถือวาพรรคยังอยู  การกระทํา 

ดังกลาวเปนการกลั่นแกลงใหพรรคปดตัวเองลง 

พฤติการณตาง ๆ  ตามคํารองเกิดจากความประมาทเลินเลอโดยสุจริตใจมิไดมีเจตนาอื่นใด 

แอบแฝง  และจากความไวเนื้อเชื่อใจในผูอํานวยการการเลือกต้ังของพรรค  เพราะเปนผูจัดทําเอกสาร 

ตาง ๆ  เสนอตอผูถูกรองโดยตรง  ผูถูกรองเองยังไดสอบถามถึงความเรียบรอยของเอกสาร  โดยไดรับ 

คําตอบวาเรียบรอยไมมีปญหาจึงไมเกิดความเฉลียวใจในเรื่องตาง ๆ  ที่เกิดข้ึน  ผูถูกรองมิไดจงใจ 

กระทําผิดพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๖  และ 

ขอบังคับพรรคไทยชวยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ขอ  ๗๐   

ผูรองย่ืนคํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  เกินกวา  ๑๕  วัน  นับแตวันที่ปรากฏความไมถูกตองเพราะ 

หลังประกาศราชกิจจานุเบกษารับรองความถูกตองของคณะกรรมการบริหารพรรคแลว  วันที่  ๒๒   

มิถุนายน   ๒๕๔๘   ผูรองไดมีหนังสือชะลอตอบรับการเปลี่ยนแปลงนโยบายพรรคผู ถูกรอง 

อางเหตุผลตาง ๆ  ตามคํารองขอใหศาลวินิจฉัยยุบพรรคการเมืองเปนเวลาเกือบ  ๑  ป  นับแตวันที่  ๒๒   

มิถุนายน  ๒๕๔๘  ถึงวันย่ืนคํารองวันที่  ๑๖  พฤษภาคม  ๒๕๔๙  จึงไมถูกตอง  ขอใหยกคํารอง 

ผูรองย่ืนคํารองชี้แจงเพิ่มเติมลงวันที่  ๖  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙  สรุปความไดวา 

(๑) ผูรองไดตรวจสอบบุคคลตามคํารองของผูรอง  ฉบับลงวันที่  ๑๖  พฤษภาคม  ๒๕๔๙   

ขอ  ๑๓  (๑)  ประกอบดวยนายสุบรรณ  นางเกตแกว  นางพรศิลป  นายสุนา  นายหมาย  นายสูนย   

นายปรีชา  นายทองหลอ  นางวิลัย  นายคําพันธ  นายสมาน  และนายทองอิน  จากฐานขอมูลสมาชิก 



 หนา   ๑๒๒ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๕๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๑   เมษายน   ๒๕๕๑ 
 

 

พรรคการเมืองแลวปรากฏวาไมไดเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองและตรวจสอบบุคคลตามคํารองของผูรอง   

ฉบับลงวันที่  ๑๖  พฤษภาคม  ๒๕๔๙  ขอ  ๑๓  (๒)  ประกอบดวยนายธนัทหรือสราวุธ  นายสุรศักด์ิ   

นายอดิศักด์ิ  และนางสาวอภิญญา  จากฐานขอมูลสมาชิกพรรคการเมืองแลว  ปรากฏวานายธนัทหรือ 

สราวุธ  และนายสุรศักด์ิ  เปนสมาชิกพรรคซํ้าซอนกับพรรคการเมืองอื่น  คือ  พรรคไทยรักไทย  และ 

ผูถูกรอง  และนายอดิศักด์ิ  และนางสาวอภิญญา  ไมไดเปนสมาชิกพรรคผูถูกรอง  สําหรับบุคคล 

ตามคํารองของผูรอง  ขอ  ๑๓  (๓)  ประกอบดวยนายโชติพัฒน  นายเพ็ชรพิชัย  นางสาวหทัยทิพย   

และนายปภากร  ตรวจสอบจากฐานขอมูลสมาชิกพรรคการเมืองแลว  ปรากฏวานายโชติพัฒนไมไดเปน 

สมาชิกพรรคผูถูกรอง  นายเพ็ชรพิชัย  และนางสาวหทัยทิพย  เปนสมาชิกพรรคผูถูกรองและนายปภากร   

เปนสมาชิกพรรคผูถูกรองป  ๒๕๔๖  ปจจุบันเปนสมาชิกพรรคพัฒนาชาติไทย 

(๒) ตามที่หัวหนาพรรคผูถูกรองใหถอยคําในหนังสือลงวันที่  ๑๐  มิถุนายน  ๒๕๔๙  วา 

นายโชติพัฒน  นายปภากร  นายเพ็ชรพิชัย  และนางสาวหทัยทิพย  ไมไดเปนสมาชิกพรรคผูถูกรอง   

แตในรายชื่อผูเขารวมประชุมใหญสามัญที่พรรคผูถูกรองสงใหผูรองมีชื่อนายโชติพัฒน  นายปภากร   

นายเพ็ชรพิชัย  เปนกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองชุดเดิมและมีชื่อนางสาวหทัยทิพยเขารวมประชุม 

ในฐานะสมาชิกพรรค  จากฐานขอมูลสมาชิกพรรคการเมือง  บุคคลทั้งส่ีเปนสมาชิกพรรคและพนจาก 

การเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองต้ังแตเมื่อใดนั้น  ผูถูกรองเปนผูใหถอยคําวาบุคคลทั้งส่ีไมไดเปนสมาชิกพรรค 

ผูถูกรองและผูรองเปดโอกาสใหผูถูกรองชี้แจงขอเท็จจริงเพิ่มเติมโดยใหยืนยันการเปนสมาชิกพรอมเอกสาร 

ยืนยันการเปนสมาชิกของผูที่ไดรับเลือกเปนกรรมการบริหารพรรค  พรอมทั้งนําผูที่ปรากฏลายมือชื่อ 

เปนผูเขารวมประชุมใหญ  ไดแก  กรรมการบริหารพรรค  ผูแทนสาขาพรรคทั้งหมด  และสุมรายชื่อ 

สมาชิกพรรค  จํานวน  ๒๒  คน  รวมทั้งส้ิน  ๖๒  คน  มาใหถอยคําเพิ่มเติม  แตผูถูกรองไดนําบุคคล 

ดังกลาวมาใหถอยคําเพียง  ๘  คน  สวนที่เหลือผูถูกรองไดมีหนังสือแจงไปยังบุคคลดังกลาวใหเดินทาง 

มาใหถอยคําแตไมมีผูใดมาใหถอยคํา  และผูถูกรองมิไดดําเนินการชี้แจงการเปนสมาชิกพรรคพรอมเอกสาร 

ยืนยันการเปนสมาชิกพรรคของผูที่ไดรับเลือกเปนกรรมการบริหารพรรคแตอยางใด  ผูรองจึงพิจารณา 

ไปตามเอกสารหลักฐานที่มีอยู  และถึงแมบุคคลทั้งส่ีจะเปนสมาชิกพรรคผูถูกรององคประชุมใหญ 

ของพรรคก็ยังไมเปนไปตามขอบังคับพรรคไทยชวยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ขอ  ๗๐  และเหตุยุบพรรค 

ผูถูกรองปรากฏตอผูรองเมื่อวันที่  ๑๖  พฤษภาคม  ๒๕๔๙  ซ่ึงเปนวันที่ผูรองลงนามในคํารองย่ืนตอ 

ศาลรัฐธรรมนูญ  สวนขอบังคับพรรคผูถูกรองมีการเปลี่ยนแปลงแกไข  ๕  ฉบับ  คือ  ประกาศ 



 หนา   ๑๒๓ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๕๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๑   เมษายน   ๒๕๕๑ 
 

 

นายทะเบียนพรรคการเมือง  เ ร่ือง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงขอบังคับพรรคและกรรมการบริหาร 

พรรคไทยชวยไทย  ลงวันที่  ๒๗  กรกฎาคม  ๒๕๔๓  ประกาศนายทะเบียนพรรคการเมือง  เร่ือง   

ตอบรับการเปลี่ยนแปลงขอบังคับพรรคและคณะกรรมการบริหารพรรคไทยชวยไทย  ลงวันที่  ๑๘   

มิถุนายน  ๒๕๔๔  ประกาศนายทะเบียนพรรคการเมือง  เร่ือง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงขอบังคับพรรค 

และกรรมการบริหารพรรคไทยชวยไทย  ลงวันที่  ๗  สิงหาคม  ๒๕๔๕  และวันที่  ๑๘  มิถุนายน  ๒๕๔๖   

และประกาศนายทะเบียนพรรคการเมือง  เร่ือง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงขอบังคับพรรคไทยชวยไทย   

ลงวันที่  ๕  สิงหาคม  ๒๕๔๗  ปจจุบันผูถูกรองมีจํานวนสมาชิก  ๑๒๓,๙๒๘  คน  และสาขาพรรค 

จํานวน  ๙  สาขา  ไมมีการสงผูสมัครลงรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ัง   

ป  ๒๕๔๔  แตสงผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ  จํานวน  ๑  คน   

และสงผูสมัครลงรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ป  ๒๕๔๘  แบบแบงเขตเลือกต้ังจํานวน  ๗  คน   

แบบบัญชีรายชื่อ  จํานวน  ๙  คน 

(๓) กรณีผูถูกรองอางถึงการเรียกคืนเงินสนับสนุนจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง   

ประจําป  ๒๕๔๙  วาเปนการกระทําที่ไมชอบดวยกฎหมายนั้น  เมื่อผูรองย่ืนคํารองขอใหมีคําส่ังยุบ 

พรรคผูถูกรองตามมาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)  จึงไดแจงใหผูถูกรองสงคืนเงินที่ไดรับการสนับสนุน 

จากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองประจําป  ๒๕๔๙  และระงับการดําเนินการตามโครงการ 

และแผนงานที่ไดรับการจัดสรรเงินจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองทั้งหมดตามมาตรา  ๖๔   

แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ประกอบประกาศ 

คณะกรรมการการเลือกต้ัง  เร่ือง  กองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง  ลงวันที่  ๑๗  พฤศจิกายน   

๒๕๔๑  ขอ  ๒๔  (๒)  กําหนดใหพรรคการเมืองที่ไดรับการจัดสรรเงินสนับสนุนตองสงคืนเงิน 

สนับสนุนดวยเหตุที่อยูในระหวางที่ผูรองหรืออัยการสูงสุดย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อให 

ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคการเมืองตามหมวด  ๔  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  และขอ  ๒๖  กําหนดวาเมื่อปรากฏตอนายทะเบียนพรรคการเมือง 

มีเหตุตามขอ  ๒๔  (๒)  ใหผูรองมีคําส่ังใหระงับการดําเนินการตามโครงการและแผนงานที่ไดรับ 

การสนับสนุนนับแตวันที่ไดรับแจงจากผูรองแลวใหพรรคการเมืองสงคืนเงินสนับสนุนที่ไดรับจัดสรร 

ตอผูรองภายในสิบหาวันนับแตวันที่ไดรับแจงพรอมกับรายงานการใชจายเงินตามโครงการและแผนงาน 

ที่ไดดําเนินการไปแลวซ่ึงกฎหมายและประกาศดังกลาวมีผลใชบังคับต้ังแตป  ๒๕๔๑  โดยพรรคการเมือง 



 หนา   ๑๒๔ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๕๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๑   เมษายน   ๒๕๕๑ 
 

 

จะตองปฏิบัติใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดไวซ่ึงผูถูกรองไดรับการจัดสรรเงินกองทุน 

เพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองต้ังแตป  ๒๕๔๔  จนถึงปจจุบัน 

ผูถูกรองย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหาเพิ่มเติม  ฉบับลงวันที่  ๑๒  มกราคม  ๒๕๕๐  สรุปคําชี้แจง 

แกขอกลาวหาได  ดังนี้ 

(๑) ผูรองจะตรวจสอบบุคคลตามคํารองของผูรอง  ขอ  ๑๓  (๑)  (๒)  (๓)  จากฐานขอมูล 

สมาชิกพรรคการเมืองของผูถูกรองอยางเดียวไมได  หากแตจะตองตรวจสอบขอมูล  ณ  ที่ต้ังสํานักงานใหญ 

ของผูถูกรองเพียงแหงเดียว  ขอมูลจํานวนสมาชิกของผูถูกรองที่ถูกตองตามความเปนจริงไดเก็บรักษาไว  ณ   

ที่สํานักงานของผูถูกรอง  ผูรองจะไมทราบจํานวนสมาชิกที่เพิ่มข้ึนหรือลดลงในรอบปปฏิทินที่เกิดข้ึน 

ในปที่ผูรองไดรับทราบครั้งสุดทายในเดือนมกราคม  ขอมูลดังกลาวจึงไมปรากฏอยูในฐานขอมูลของผูรอง   

ผูรองไมสามารถใชอํานาจตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   

มาตรา  ๗  เนื่องจากมาตรา  ๓๔  บัญญัติไวชัดแจงอยูแลว  การใชอํานาจของผูรองจึงขัดตอพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๓๔  และที่ผูรองอางวาเปนการเพียงพอแลว 

จากถอยคําของผูถูกรองวา  นายโชติพัฒน  นายปภากร  นายเพ็ชรพิชัย  และนางสาวหทัยทิพยไมไดเปน 

สมาชิกพรรคผูถูกรอง  สวนรายชื่อผูเขารวมประชุมใหญสามัญที่ผูถูกรองสงใหผูรองมีชื่อนายโชติพัฒน   

นายปภากร  นายเพ็ชรพิชัย  เปนกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองชุดเดิม  และนางสาวหทัยทิพย  เขารวม 

ประชุมในฐานะสมาชิกพรรคนั้น  จึงเปนการแสดงเจตนาการเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองของบุคคลทั้งส่ี 

โดยชัดแจงแลว  และสามารถตรวจสอบได  ณ  ที่ต้ังสํานักงานใหญของผูถูกรอง 

(๒) ผูถูกรองไดดําเนินการประชุมใหญสามัญประจําป  ๒๕๔๗  เมื่อวันที่  ๒๗  เมษายน  ๒๕๔๘   

โดยมีสมาชิกเขารวมประชุมจํานวน  ๑๓๕  คน  และที่ประชุมในขณะนั้นเห็นวามีสมาชิกเขารวมประชุม 

จํานวน  ๑๓๕  คนจริง  ครบองคประชุมไมมีผูใดคัดคาน  ที่ประชุมมีมติเปนเอกฉันทใหเร่ิมประชุมใหญ 

สามัญประจําป  ๒๕๔๗ได  ยอมตองถือตามมตินั้น  เมื่อประชุมใหญสามัญประจําป  ๒๕๔๗   

เสร็จเรียบรอยแลว  ผูถูกรองไดจัดทํารายงานใหกับผูรองตามหนังสือผูถูกรอง  ที่  ท.ช.ท.  ๗๔/๒๕๔๘   

ลงวันที่  ๑๘  พฤษภาคม  ๒๕๔๘  และภายในปเดียวกันมีการประชุมใหญวิสามัญประจําป  คร้ังที่  ๑/๒๕๔๘   

วันที่  ๒๔  ธันวาคม  ๒๕๔๘  ซ่ึงในการประชุมใหญวิสามัญประจําป  ๑/๒๕๔๘  วาระที่  ๒  ที่ประชุม 

มีมติเปนเอกฉันทรับรองรายงานการประชุมใหญสามัญประจําป  ๒๕๔๗  วันที่  ๒๗  เมษายน  ๒๕๔๘ 



 หนา   ๑๒๕ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๕๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๑   เมษายน   ๒๕๕๑ 
 

 

(๓) กรณีผูรองเรียกคืนเงินสนับสนุนจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองประจําป  ๒๕๔๙   

ผูรองไมมีอํานาจออกคําส่ังและกําหนดเง่ือนไขตาง ๆ  เกินกวาที่กฎหมายบัญญัติไว  การกระทําของผูรอง 

เกินกวากฎหมายบัญญัติไวและเหตุที่ทําใหตองเลิกหรือยุบพรรคผูถูกรองตองเปนเหตุที่เกิดข้ึนโดยคําส่ัง 

ศาลรัฐธรรมนูญเทานั้น 

การเรียกคืนเงินสนับสนุนจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองประจําป  ๒๕๔๙  จะกระทาํได 

เมื่อมีเหตุตองเลิกหรือยุบพรรคผูถูกรองตามคําส่ังศาลรัฐธรรมนูญ  และประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

แลวเทานั้น  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕   

วรรคทาย  และผูถูกรองไดคืนเงินสนบัสนุนจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองประจําป  ๒๕๔๙   

หมดแลว 

(๔) เนื่องจากคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปน 

ประมุขไดยึดอํานาจปกครองเมื่อวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  ยกเลิกรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ทําใหพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   

ซ่ึงเปนกฎหมายลูกยอมส้ินสุดลงดวย  จึงเปนการกระทําที่ไมมีบทบัญญัติวาเปนความผิดอีกตอไป   

บทบัญญัติตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๒  วรรคสอง  ไดบัญญัติไววา  “ถาตามบทบัญญัติของ 

กฎหมายที่บัญญัติในภายหลัง  การกระทําเชนนั้นไมเปนความผิดตอไป  ใหผูที่ไดกระทําการนั้นพน   

จากการเปนผูกระทําความผิด  และถาไดมีคําพิพากษาถึงที่สุดใหลงโทษแลว  ก็ใหถือวาผูนั้นไมเคย 

ตองคําพิพากษาวาไดกระทําความผิดนั้น  ถารับโทษอยูก็ใหการลงโทษนั้นส้ินสุดลง”  และประมวลกฎหมาย 

วิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา  ๓๙  (๕)  ไดบัญญัติไววา  “สิทธินําคดีอาญามาฟอง  ยอมระงับดังตอไปนี้...(๕)   

เมื่อมีกฎหมายออกใชภายหลังการกระทําผิดยกเลิกความผิดเชนนั้น”  การกระทําของผูถูกรองยอมไมเปน 

ความผิดตามที่ถูกกลาวหาอีกตอไป  ในกรณีเดียวกันไดเคยมีคําวินิจฉัยของศาลฎีกาตามคําพิพากษาฎีกา 

ที่  ๗๑๐/๒๕๒๐  และประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริย 

ทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๑๕  ลงวันที่  ๒๑  กันยายน  ๒๕๔๙  นั้น  เปนประกาศตางกรรมตางวาระกัน 

ไมสามารถใชบังคับยอนหลังได  เนื่องจากเปนประกาศที่เกิดข้ึนภายหลังพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ไดส้ินสุดลงพรอมกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๔๐  แลว  ต้ังแตวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙ 



 หนา   ๑๒๖ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๕๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๑   เมษายน   ๒๕๕๑ 
 

 

ผูรองย่ืนคํารองเพิ่มเติม  ฉบับลงวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๕๐  สรุปความไดวา 

(๑) ที่ผูถูกรองอางวา  บุคคลตามคํารองของผูรองขอ  ๑๓  (๑)  (๒)  (๓)  เปนสมาชิกพรรค 

ผูถูกรองหรือไมนั้น  ผูรองตองตรวจสอบจํานวนสมาชิกของผูถูกรองที่เก็บไว  ณ  ที่ต้ังสํานักงานใหญ 

ของผูถูกรอง  และผูรองไมสามารถทราบจํานวนสมาชิกที่เพิ่มข้ึนหรือลดลงในรอบปปฏิทินซ่ึงเกิดข้ึน 

ในปที่ผูรองไดรับทราบครั้งสุดทายในเดือนมกราคม  ขอมูลจากฐานขอมูลของผูรองดังกลาวจึงไมสมบูรณ 

และการใชอํานาจเกินกวาที่กฎหมายบัญญัติไวยอมเปนการใชอํานาจโดยมิชอบ  ผูรองไมสามารถใชอํานาจ 

โดยการอางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๗  เนื่องจาก   

มาตรา  ๓๔  ไดบัญญัติไวโดยชัดแจงอยูแลว  จึงเปนการใชอํานาจขัดกับบทบัญญัติดังกลาว 

ผูรองชี้แจงวา  ผูรองไดตรวจสอบจากฐานขอมูลสมาชิกพรรคของสํานักงานคณะกรรมการ   

การเลือกต้ังที่ผูถูกรองไดจัดสงใหตามมาตรา  ๓๔  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  รวมทั้งไดเปดโอกาสใหผูถูกรองไดสงเอกสารยืนยันการเปนสมาชิกพรรค 

ของผูที่ไดรับเลือกเปนกรรมการบริหารพรรค  ซ่ึงผูถูกรองก็มิไดดําเนินการแตอยางใด  ประกอบกับ 

จากการตรวจสอบของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัดที่เกี่ยวของ  การใหถอยคําของ 

หัวหนาพรรคผูถูกรองและจากการตรวจสอบเพิ่มเติมจากฐานขอมูลสมาชิกพรรคการเมือง  ปรากฏวา 

ผูเขารวมประชุมใหญสามัญพรรคผูถูกรอง  เมื่อวันที่  ๒๗  เมษายน  ๒๕๔๘  ใหถอยคําสอดคลองกัน 

วาไมไดเขารวมประชุม  ไมไดลงลายมือชื่อเขารวมประชุม  และไมไดเปนสมาชิกพรรค  ตามคํารอง 

ขอ  ๑๓  (๑)  (๒)  (๓)  (๔)  ลงวันที่  ๑๖  พฤษภาคม  ๒๕๔๙  ผูรองเห็นวามีขอเท็จจริงที่เพียงพอแลว 

ประกอบกับพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๗   

ไดกําหนดไวใหนายทะเบียนมีอํานาจเรียกบุคคลที่ เกี่ยวของมาใหคําชี้แจงหรือใหสงเอกสารมา 

เพื่อประกอบการพิจารณาหรือตรวจสอบได  ซ่ึงในกรณีนี้  ปรากฏวาเอกสารหลักฐานยังไมครบถวน   

ประกอบกับองคประชุมใหญสามัญยังไมชัดเจน  ผูรองจึงไดพิจารณาใชอํานาจตามมาตรา  ๗  ใหผูถูกรอง 

ชี้แจงและสงเอกสารเพิ่มเติมตามหนังสือของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ที่  ลต  ๐๔๐๑  

(ทบพ)  /๘๐๙๖  ลงวันที่  ๒๒  มิถุนายน  ๒๕๔๘  ซ่ึงเปนการกระทําที่ถูกตองตามกฎหมายที่ไดบัญญัติไว   

และเปนธรรมกับผูถูกรองแลว 

(๒) ที่ผูถูกรองอางวาไดดําเนินการประชุมใหญโดยมีสมาชิกเขารวมประชุมจํานวน  ๑๓๕  คน   

และที่ประชุมในขณะนั้นเห็นวา  มีสมาชิกเขารวมประชุมจํานวน  ๑๓๕  คนครบองคประชุมไมมีผูใด 



 หนา   ๑๒๗ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๕๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๑   เมษายน   ๒๕๕๑ 
 

 

ในที่ประชุมคัดคานและที่ประชุมมีมติเปนเอกฉันทใหเร่ิมประชุมใหญสามัญประจําป  ๒๕๔๗  ได   

ยอมตองถือตามมตินั้น 

ผูรองชี้แจงวา  จากการตรวจสอบพบวามีผูเขารวมประชุมนอยกวา  ๑๐๐  คน  การตรวจสอบ 

ผูเขารวมประชุมวาเปนสมาชิกพรรคถูกตองหรือไม  เปนหนาที่ของพรรคการเมืองที่จะตองตรวจสอบเอง 

มิใชผูเขารวมประชุมทั้งหมดเปนผูรับรองความถูกตองในการเปนสมาชิกพรรค  นายทะเบียนพรรคการเมือง 

พิจารณาแลวเห็นวามีขอเท็จจริงใหยุบพรรคผูถูกรองตามมาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)  ผูรองจึงย่ืนคํารอง 

ตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญใหมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรองตามมาตรา  ๖๕  วรรคสอง  ตามคํารอง  ลงวันที่   

๑๖  พฤษภาคม  ๒๕๔๙ 

(๓) ที่ผูถูกรองอางวา  เนื่องจากคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมี 

พระมหากษัตริยทรงเปนประมุขไดยึดอํานาจปกครองเมื่อวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  แลวยกเลิก 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ทําใหพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ   

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ซ่ึงเปนกฎหมายลูกยอมส้ินสุดลงไปดวย  และอางประมวล 

กฎหมายอาญา  มาตรา  ๒  วรรคสอง  และประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา  ๓๙  (๕) 

ผูรองชี้แจงวา  ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริย 

ทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๑๕  ลงวันที่  ๒๑  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  และฉบับที่  ๒๗  ลงวันที่   

๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ใหพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๔๑  มีผลใชบังคับตอไปเพื่อใหพรรคการเมืองยังคงสภาพอยูตอไปไดและเร่ืองการแกไข 

ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข   

ฉบับที่  ๑๕  ลงวันที่  ๒๑  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ตามความในขอ  ๑  การยกเลิกรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  มิใหกระทบกระเทือนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๔๑  โดยพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ยังคงใชบังคับ 

ตอไปจนกวาจะมีกฎหมายแกไขเพิ่มเติมหรือยกเลิก 

ตอมาผูถูกรองไดย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหาเพิ่มเติม  ฉบับลงวันที่  ๒๗  มิถุนายน  ๒๕๕๐   

สรุปคําชี้แจงแกขอกลาวหาไดวาในการประชุมใหญสามัญประจําป  ๒๕๔๗  เมื่อวันที่  ๒๗  เมษายน   

๒๕๔๘  มีผูเขารวมประชุมทั้งส้ิน  ๑๓๕  คน  จึงครบองคประชุม  ตามขอบังคับพรรคไทยชวยไทย   

พ.ศ.  ๒๕๔๒  ขอ  ๗๐  แลว  และที่ประชุมมีมติรับรองครบองคประชุมเปนเอกฉันท  สวนผูเขารวม 



 หนา   ๑๒๘ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๕๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๑   เมษายน   ๒๕๕๑ 
 

 

ประชุมนั้นจะเปนสมาชิกพรรคหรือไมนั้น  มีเจาหนาที่พรรคเปนผูดูแลอยูแลวโดยปกติจะเปนสมาชิก 

พรรคทั้งหมด  ถาไมใชสมาชิกพรรคจะไมเขาไปรวมประชุม  เวนแตมีเจตนาจะเปนสมาชิกพรรค 

จึงเขารวมประชุมดวย  และถาเจาหนาที่รูวาไมเปนสมาชิกพรรค  เจาหนาที่จะตองใหสมคัรเปนสมาชกิพรรค 

ในวันประชุมใหญสามัญประจําปดังกลาวไวเปนหลักฐาน 

พิจารณาแลว  ขณะคดีอยูในระหวางการพิจารณาของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓๕  วรรคหนึ่ง  ไดมีประกาศใช 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  เมื่อวันที่  ๒๔  สิงหาคม  ๒๕๕๐  ซ่ึงรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐๐  วรรคหนึ่ง  บัญญัติใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ 

ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  เปนศาลรัฐธรรมนูญ 

ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้  และวรรคสี่  บัญญัติใหบรรดาคดีใดที่อยูในระหวางดําเนินการของ 

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญตามวรรคหนึ่ง  ใหศาลรัฐธรรมนูญตามมาตรานี้ดําเนินการตอไป  คดีจึงอยูใน 

อํานาจพิจารณาวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ  ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 

พิเคราะหคํารอง  คําชี้แจงเพิ่มเติม  และเอกสารประกอบของผูรอง  และคําชี้แจงแกขอกลาวหา 

รวมทั้งคําชี้แจงแกขอกลาวหาเพิ่มเติมของผูถูกรองแลว  ขอเท็จจริงเพียงพอแกการพิจารณาวินิจฉัย 

โดยไมจําเปนตองไตสวนพยานหลักฐานของคูกรณีแตอยางใด 

สมควรวินิจฉัยขอตอสูของผูถูกรองตามคําชี้แจงแกขอกลาวหาเพิ่มเติมที่วา  พระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ซ่ึงเปนกฎหมายลูกไดส้ินสุดลงไปตามรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ตามประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย   

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขไดยึดอํานาจปกครอง  ฉบับที่  ๓  ลงวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙   

แลว  การกระทําของผูถูกรองที่ถูกกลาวหาตามคํารอง  จึงไมมีบทบัญญัติเปนความผิดอีกตอไป  และ 

ตองบังคับตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๒  วรรคสอง  และประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา   

มาตรา  ๓๙  (๕)  ทั้งประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริย 

ทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๑๕  ลงวันที่  ๒๑  กันยายน  ๒๕๔๙  ไมอาจใชบังคับยอนหลังได  เนื่องจาก 

ประกาศภายหลังที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ไดส้ินสุดลง 

พรอมกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ต้ังแตวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  แลว   

หรือไม 



 หนา   ๑๒๙ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๕๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๑   เมษายน   ๒๕๕๑ 
 

 

พิจารณาแลว  ตามประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษตัริย 

ทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓  ลงวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  เพียงใหรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ส้ินสุดลงโดยมิไดกลาวถึงกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญไวแตอยางใด  เมื่อพิจารณา 

ถึงศักด์ิหรือฐานะของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  โดยเฉพาะ 

กระบวนการตรากฎหมายประกอบรัฐธรรมนญูตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๙๒  ถึงมาตรา  ๙๔   

และมาตรา  ๑๗๐  ถึงมาตรา  ๑๗๘  ก็เปนเชนเดียวกับการตรากฎหมายธรรมดา  จึงเห็นไดวาเปนบทกฎหมาย 

ที่เทียบไดกับพระราชบัญญัติทั่วไป  ทั้งในอดีตที่ผานมาหากมีการปฏิวัติ  รัฐประหาร  หรือยึดอํานาจ 

การปกครองประเทศ  คณะบุคคลที่ทําการปฏิวัติหรือรัฐประหารหรือยึดอํานาจ  ก็จะออกคําส่ังใหยกเลิก 

กฎหมายวาดวยพรรคการเมืองหรือกฎหมายวาดวยการเลือกต้ังในเวลาตอมา  ดังนั้น  แมกฎหมายวาดวย 

พรรคการเมืองเปนบทบัญญัติที่ออกตามความในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐   

มาตรา  ๓๒๓  แมใชชื่อเรียกวาพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   

ก็หามีผลทําใหเปนบทกฎหมายที่เทียบไดกับรัฐธรรมนูญไม  ประกอบกับประกาศคณะปฏิรูปการปกครอง 

ในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๑๕  ลงวันที่  ๒๑  กันยายน   

พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ยังกําหนดใหพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๔๑  มีผลใชบังคับตอไป  เพื่อใหพรรคการเมืองยังคงสภาพอยูตอไปได  ย่ิงเห็นไดชัดวา   

การสิ้นสุดของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ลงตามประกาศคณะปฏิรูป 

การปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓  เมื่อวันที่  ๑๙   

กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ไมมีผลทําใหพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาวส้ินสุดลง 

พรอมกับรัฐธรรมนูญดวย  นอกจากนั้น  ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย   

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙   

ที่แกไขประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข   

ฉบับที่  ๑๕  ดังกลาว  มีความวา  เพื่อใหเกิดความชัดเจนในการมีผลใชบังคับของกฎหมายดังกลาว   

จึงใหยกเลิกความในขอ  ๑  ของประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมี 

พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๑๕  ดังกลาว  และใหใชความตอไปนี้  ขอ  ๑  การยกเลิก 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  มิใหกระทบกระเทือนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  โดยพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   



 หนา   ๑๓๐ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๕๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๑   เมษายน   ๒๕๕๑ 
 

 

พ.ศ.  ๒๕๔๑  ยังคงใชบังคับตอไป  จนกวาจะมีกฎหมายแกไขเพิ่มเติมหรือยกเลิก  แสดงใหเห็นวา 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  หาไดถูกกระทบกระเทือน 

โดยเหตุที่รัฐธรรมนูญส้ินสุดลงแลวไม  และยังมีผลใชบังคับอยูอยางตอเนื่องตลอดมามิใชส้ินสุดลง 

พรอมกับรัฐธรรมนูญในวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  และเมื่อรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

(ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓๖  บัญญัติรับรองใหบรรดาประกาศและคําส่ังของ 

คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขที่ไดประกาศ 

หรือส่ังในระหวางวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  จนถึงวันที่ประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้  ไมวาจะเปนในรูปใด   

และไมวาประกาศหรือส่ังใหมีผลบังคับในทางนิติบัญญัติ  ในทางบริหาร  หรือในทางตุลาการ  ใหมีผล 

ใชบังคับตอไป  และใหถือวาประกาศหรือคําส่ังตลอดจนการปฏิบัติตามประกาศหรือคําส่ังนั้น  ไมวา 

ในการปฏิบัติตามประกาศหรือคําส่ังนั้นจะกระทํากอนหรือหลังวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้  เปนประกาศ 

หรือคําส่ังหรือการปฏิบัติที่ชอบดวยกฎหมายและชอบดวยรัฐธรรมนูญอีกดวย  กรณีมิใชเร่ืองการกระทํา 

อันเปนความผิดอาญาที่จะนําประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๒  และประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา 

ความอาญา  มาตรา  ๓๙  (๕)  มาใชบังคับแตอยางใด  ขออางเก่ียวกับการกระทําของผูถูกรองตามคํารอง 

อันเปนเหตุยุบพรรคผูถูกรอง  จึงยังคงมีอยูและจําตองพิจารณาวินิจฉัยตอไป  คําชี้แจงแกขอกลาวหา 

ของผูถูกรองฟงไมข้ึน 

ปญหาตองพิจารณาประการตอมาวา  คดีผูรองอยูในบังคับของพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  หรือพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  นั้น 

พิจารณาแลว  บทบัญญัติของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

พ.ศ .   ๒๕๔๑   มาตรา   ๒๖   ที่ กําหนดใหที่ประชุมใหญของพรรคการเมืองตองประกอบดวย   

คณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง  ผูแทนสาขาพรรคการเมือง  และสมาชิก  ตามหลักเกณฑและ 

วิธีการที่กําหนดในขอบังคับพรรคการเมือง  และมาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  กําหนดใหพรรคการเมือง 

ยอมเลิกหรือยุบดวยเหตุใดเหตุหนึ่ง  ดังตอไปนี้...  (๕)  ไมดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา  ๒๖  นั้น   

เปนบทกฎหมายในสวนสารบัญญัติเกี่ยวกับการประชุมใหญของพรรคการเมือง  หากพรรคการเมืองใด 

มิไดดําเนินการใหเปนไปตามบทบัญญัติดังกลาว  ยอมเปนเหตุที่ทําใหตองถูกรองขอใหศาลรัฐธรรมนูญ 

มีคําส่ังใหยุบพรรคการเมืองอันจะเปนผลใหพรรคการเมืองนั้นส้ินสภาพของการเปนนิติบุคคล  จึงมิใช 



 หนา   ๑๓๑ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๕๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๑   เมษายน   ๒๕๕๑ 
 

 

บทกฎหมายวิธีสบัญญัติ  ซ่ึงปกติจะมีผลใชบังคับในทันทีที่กฎหมายนั้นมีผลใชบังคับหรือบทกฎหมาย 

อันมีโทษในทางอาญาซึ่งตองนําบทกฎหมายในสวนที่เปนคุณมาใชบังคับแกผูกระทําความผิดนั้น   

ทั้งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มิไดมีบทเฉพาะกาล 

ที่กําหนดไวเปนอยางอื่นคดีตามคํารองของผูรองที่ขอใหยุบพรรคผูถูกรอง  ยอมอยูในบังคับของ 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ซ่ึงเปนบทกฎหมายที่ใชอยู 

ในเวลาที่เกิดการกระทําดังกลาวข้ึนมาบังคับใชแกคดีตามคํารองของผูรอง  อนึ่ง  ความในมาตรา  ๒๙๕   

วรรคสาม  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  ที่บัญญัติใหในระหวางที่ 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  ตามวรรคหนึ่ง  ยังไมมีผลใชบังคับให 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ  วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ยังคงใชบังคับตอไปจนกวา 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาวจะมีผลใชบังคับ  บทบัญญัติดังกลาว  ก็มีความหมายวา 

เมื่อพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมืองที่ไดจัดทําข้ึนตามมาตรา  ๒๙๕  วรรคหนึ่ง   

ของรัฐธรรมนูญ  มีผลใชบังคับพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาวยอมจะใชบังคับแกการกระทําใด  ๆ  

พรรคการเมืองที่เกิดข้ึนภายหลังเมื่อพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาวมีผลใชบังคับแลว 

ไมอาจนําไปใชยอนหลังแกการกระทําของพรรคการเมืองซ่ึงเกิดข้ึนกอนวันที่พระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญดังกลาวมีผลใชบังคับดังเชนคดีตามคํารองของผูรอง  คดีตามคาํรองของผูรองจึงอยูในบังคับ 

ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  ซ่ึงเปน 

บทกฎหมายที่ใชบังคับอยูในเวลานั้น 

ปญหาตองวินิจฉัยในประการที่วา  ผูรองย่ืนคํารองเมื่อพนกําหนดเวลาตามพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคสอง  หรือไม 

พิจารณาแลว  ที่ผูถูกรองชี้แจงแกขอกลาวหาวา  หลังจากการประกาศราชกิจจานุเบกษารับรอง 

ความถูกตองของคณะกรรมการบริหารพรรคแลวเมื่อวันที่  ๒๒  มิถุนายน  ๒๕๔๘  ผูรองไดมีหนังสือ 

ชะลอตอบรับการเปลี่ยนแปลงนโยบายพรรคผูถูกรองอางเหตุผลตาง ๆ  ตามคํารองเปนเวลาเกือบ  ๑  ป   

นับแตวันที่  ๒๒  มิถุนายน  ๒๕๔๘  ถึงวันย่ืนคํารองวันที่  ๑๖  พฤษภาคม  ๒๕๔๙  จึงเกินกําหนดเวลา 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคสอง  นั้น  

เห็นวา  ผูถูกรองไดแจงมติที่ประชุมใหญสามัญประจําป  ๒๕๔๗  เมื่อวันที่  ๒๗  เมษายน  ๒๕๔๘   

ซ่ึงที่ประชุมที่มีมติเปลี่ยนแปลงนโยบายพรรคและเลือกต้ังคณะกรรมการบริหารพรรคชุดใหมแทนชุดเดิม 



 หนา   ๑๓๒ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๕๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๑   เมษายน   ๒๕๕๑ 
 

 

ที่ครบวาระแกผูรองเมื่อวันที่  ๒๖  พฤษภาคม  ๒๕๔๘  หลังจากนั้นสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง 

จึงไดมีการตรวจสอบขอเท็จจริงเกี่ยวกับการประชุมใหญของพรรคผูถูกรองดังกลาวโดยมีการขอให 

สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังในกรุงเทพมหานครและจังหวัดตาง ๆ  เรียกผูที่มีรายชื่อเขารวม 

ประชุมมาใหถอยคํา  ซ่ึงเห็นไดวาจะตองใชเวลาในการตรวจสอบขอเท็จจริงดังกลาว  ดังนั้น  ที่ผูถูกรอง   

อางวาความปรากฏตอผูรองในวันที่  ๒๒  มิถุนายน  ๒๕๔๘  หางจากวันที่ผูถูกรองแจงมติที่ประชุม 

ใหญสามัญประจําปดังกลาวไมถึงหนึ่งเดือน  จึงเปนไปไมไดที่ความอันเปนเหตุใหยุบพรรคผูถูกรอง 

ตามคํารองไดปรากฏแกผูรองในวันดังกลาวตามที่ผูถูกรองชี้แจงแกขอกลาวหา  ทั้งหากความดังกลาว 

ปรากฏแกผูรองเมื่อวันที่  ๒๒  มิถุนายน  ๒๕๔๘  ซ่ึงเปนวันที่ผูถูกรองชี้แจงวาเปนวันที่มีการประกาศ 

ราชกิจจานุเบกษารับรองความถูกตองของคณะกรรมการบริหารพรรคของผูถูกรอง  ย่ิงไมสมเหตุผล 

เพราะหากความปรากฏเชนนั้นจริง  ยอมไมมีเหตุที่ผูรองจะรับรองการเปลี่ยนแปลงคณะกรรมการ 

บริหารพรรคของผูถูกรองดังกลาวในขณะที่สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังเห็นวาเอกสารหลักฐาน 

ที่ผูถูกรองสงมาใหนั้นไมครบถวนและองคประชุมไมชัดเจน  และผูรองไดมีหนังสือแจงใหผูถูกรอง 

ชี้แจงและสงเอกสารเพิ่มเติมตามหนังสือของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ที่  ลต  ๐๔๐๑   

(ทบพ)/๘๐๙๖  ลงวันที่  ๒๒  มิถุนายน  ๒๕๔๘  เมื่อไมปรากฏขอเท็จจริงใดเปนอยางอื่นอีก  จึงเชื่อได 

ตามคํารองของผูรองวา  เหตุยุบพรรคผูถูกรองปรากฏตอผูรองเมื่อวันที่  ๑๖  พฤษภาคม  ๒๕๔๙   

ซ่ึงเปนวันที่ผูรองลงนามในคํารองย่ืนตอศาลรัฐธรรมนูญ  คําชี้แจงแกขอกลาวหาของผูถูกรองฟงไมข้ึน 

ปญหาตองพิจารณาประการสุดทายที่วา  กรณีมีเหตุที่จะส่ังยุบพรรคผูถูกรองตามพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)  ตามคํารอง  หรือไม 

พิจารณาแลว  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๖   

บัญญัติใหที่ประชุมใหญของพรรคการเมืองตองประกอบดวยคณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง   

ผูแทนของสาขาพรรคการเมือง  และสมาชิกตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดในขอบังคับพรรคการเมือง   

และขอบังคับพรรคไทยชวยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ขอ  ๖๙  กําหนดใหการประชุมใหญสามัญประกอบดวย 

สมาชิกของพรรคที่เปนกรรมการบริหารพรรค  เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในขณะนั้น  เปนรัฐมนตรี   

ในขณะนั้น  ผูแทนของสาขาพรรคในกรณีที่มีสาขาพรรค  สมาชิกที่ทราบขาวการประชุมใหญสามัญ 

และวิสามัญของพรรคจากคณะกรรมการบริหารพรรคและจากสมาชิกสามัญ  และขอ  ๗๐  วรรคหนึ่ง   

กําหนดใหการประชุมใหญตองมีสมาชิกมาประชุมไมนอยกวาหนึ่งรอยคน  จึงจะเปนองคประชุม   



 หนา   ๑๓๓ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๕๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๑   เมษายน   ๒๕๕๑ 
 

 

ที่ผูถูกรองชี้แจงวา  การจัดประชุมใหญสามัญประจําป  ๒๕๔๗  เมื่อวันที่  ๒๗  เมษายน  ๒๕๔๘   

มีผูเขารวมประชุม  จํานวน  ๑๓๕  คน  ไมนับเปนองคประชุม  ๓๑  คน  จึงมีผูเขารวมประชุมและมีสิทธิ 

ออกเสียง  ๑๐๔  คน  และที่ประชุมไดมีมติเปลี่ยนแปลงนโยบายพรรคพรอมเลือกต้ังคณะกรรมการ 

บริหารพรรคชุดใหมนั้น  ไดความตามขอเท็จจริงที่สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัดตาง ๆ   

ตรวจสอบจากบุคคลที่มีรายชื่อเขารวมประชุมใหญสามัญของพรรคผูถูกรองตามรายชื่อที่ปรากฏในบัญชี 

รายชื่อผูเขารวมประชุมใหญสามัญของพรรคผูถูกรองวา  จากการตรวจสอบของสํานักงานคณะกรรมการ 

การเลือกต้ังประจําจังหวัดอุดรธานี  กาฬสินธุ  หนองบัวลําภู  มหาสารคาม  และเพชรบูรณ  ปรากฏวา 

นายสุบรรณ  ลุนจันทร  นางเกตแกว  จันทรพรม  นางพรศิลป  สุทธิประภา  นายสุนา  พลขาน  นายหมาย   

เลแกว  นายสูนย  สงางาม  นายปรีชา  พลสัสดี  นายทองหลอ  ปะวะสี  นางวิลัย  แกวนาคูณ  นายคําพันธ   

นาสินสรอย  นายสมาน  ละครพล  นายทองอิน  อินกอง  รวม  ๑๒  คน  ตางใหถอยคําวาไมทราบวา 

มีการประชุมใหญและไมไดเขารวมประชุมใหญของพรรคผูถูกรอง  และไมไดลงลายมือชื่อเขารวมประชุม 

ในการประชุมดังกลาว  จากการตรวจสอบของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังประจํากรุงเทพมหานคร   

จังหวัดนครราชสีมา  และสมุทรปราการ  ปรากฏวา  นายธนัทหรือสราวุธ  วัฒนะสิริโชค  นายสุรศักด์ิ   

ชลานเุคราะห  นายอดิศักด์ิ  สาหลํา  และนางสาวอภิญญา  โหเหรียญ  รวม  ๔  คน  ตางใหถอยคํายืนยันวา   

ไมไดเปนสมาชิกพรรคผูถูกรอง  และจากถอยคําเพิ่มเติมของนางสุทิบ  ทับทิมเทศ  หัวหนาพรรคผูถูกรอง   

ปรากฏวาผูที่ไดรับเลือกเปนกรรมการบริหารพรรคไมไดเปนสมาชิกพรรคผูถูกรอง  จํานวน  ๓  คน  คือ   

นายโชติพัฒน  สกุลดีเชิดชู  นายเพ็ชรพิชัย  โพธิ์ทอง  และนางสาวหทัยทิพย  เชิดชู  และเปนสมาชิก 

ซํ้าซอนกับพรรคการเมืองอื่น  จํานวน  ๑  คน  คือ  นายปภากร  อุทัยวัฒน  และปจจุบันนายโชติพัฒน   

และนางสาวหทยัทิพยมีรายชื่อเปนกรรมการบริหารพรรคผูถูกรอง  ตลอดจนการตรวจสอบฐานขอมูล 

ทะเบียนสมาชิกพรรคการเมืองของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังพบวาผูที่ไดรับเลือกใหเปน 

กรรมการบริหารพรรค  จํานวน  ๓  คน  ไมไดเปนสมาชิกพรรคผูถูกรอง  คือ  นายสุมิตร  พุทธิพิพัฒนขจร   

นายธนพฒัน  เบญจจริยาภรณ  และนายปริวัชร  มณีเติม  จากถอยคําของพยานบุคคลดังกลาวที่มีจํานวน 

ถึง  ๒๐  คน  นับไดวาเปนจํานวนไมนอย  รวมทั้งจากการตรวจสอบฐานขอมูลทะเบียนสมาชิกพรรคการเมือง 

ของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังดังกลาว  หากผูถูกรองเห็นวาถอยคําของบุคคลหรือฐานขอมูล 

สมาชิกพรรคการเมืองใดไมถูกตองก็สามารถแสดงหลักฐานหักลางเปนอยางอื่นไดโดยเฉพาะอยางย่ิง   

เปนหนาที่ที่หัวหนาพรรคการเมืองจะตองจัดทําทะเบียนสมาชิกใหตรงตามความเปนจริงเก็บรักษาไว  ณ   



 หนา   ๑๓๔ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๕๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๑   เมษายน   ๒๕๕๑ 
 

 

ที่ต้ังสํานักงานใหญของพรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๓๔  ดวย  ขอเท็จจริงเกี่ยวกับหลักฐานการเปนสมาชิกพรรคของบุคคลดังกลาว 

ทั้งหมดจึงเปนเร่ืองที่อยูในความรับรูของผูถูกรองโดยเฉพาะ  แตผูถูกรองก็ไมสามารถแสดงถึงความมีอยู 

และความถูกตองของการเปนสมาชิกพรรคของบุคคลดังกลาวตอผูรอง  การที่ผูถูกรองเพียงแตชี้แจง 

อยางลอย ๆ  และปดใหผูรองจะตองไปตรวจสอบเอกสาร  ณ  ที่ต้ังสํานักงานใหญของพรรคผูถูกรองก็ดี   

หรือที่ผูถูกรองอางวา  เปนการกระทําของนายบุญสง  เชิดชู  ตอมาไดเปลี่ยนชื่อและสกุลเปนนายโชติพัฒน   

สกุลดีเชิดชู  ผูอํานวยการการเลือกต้ังของพรรคและหัวหนาพรรคผูถูกรองไวเนื้อเชื่อใจและไดรับทราบจาก 

นายโชติพัฒนวาเรียบรอยไมมีปญหาก็ดี  เห็นวาในการประชุมดังกลาว  นางสุทิบ  ทับทิมเทศ  หัวหนาพรรค 

ผูถูกรองไดเขารวมประชุมดวย  ผูถูกรองจึงไมอาจยกเอาขอบกพรองที่ตนปลอยปละละเลยใหนายโชติพัฒน 

ดําเนินการเสียเอง  ทั้ง ๆ  ที่ตนมีหนาที่ตามกฎหมาย  มาเปนขออางเพื่อปฏิเสธความรับผิดของตนได   

คําชี้แจงของผูถูกรองจึงไมมีเหตุผลที่รับฟงขอเท็จจริงดังกลาวเชื่อไดตามคํารองของผูรองวา  ผูที่มีรายชื่อ 

เขารวมประชุมจํานวน  ๑๓  คน  ดังกลาว  มิใชสมาชิกพรรคผูถูกรองอันจะนับเปนองคประชุมได 

เมื่อผูเขารวมประชุมที่นับเปนองคประชุมไดมีเพียง  ๘๑  คน  จึงไมเปนไปตามขอบังคับพรรคไทยชวยไทย   

พ.ศ.  ๒๕๔๒  ขอ  ๗๐  ที่กําหนดใหการประชุมใหญสามัญจะตองมีสมาชิกเขารวมประชุมไมนอยกวา 

หนึ่งรอยคน  การประชุมใหญสามัญประจําป  ๒๕๔๗  ของผูถูกรองยอมเปนการดําเนินการที่ไมเปนไปตามที่ 

กําหนดไวในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๖   

จึงเปนเหตุที่จะส่ังยุบพรรคผูถูกรองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)  และวรรคสอง  ตามคํารอง 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน   จึงวินิจฉัยชี้ขาดวา   ให ยุบพรรคไทยชวยไทย  ผูถูกรอง   

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)   

และวรรคสอง   

 

นายสมชาย  พงษธา 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


