
 หนา   ๗๑ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๕๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๖   มีนาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของ  นายสมชาย  พงษธา  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที ่ ๒๑/๒๕๕๐ เรื่องพิจารณาที่  ๑๗/๒๕๕๐ 

 วันที่  ๑  พฤศจิกายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 

  
 คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 
 
 นายเฉลิม  เหลาสุวรรณ 
 

เรื่อง คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  ขอใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญวินิจฉัย 

 ชี้ขาดกรณีนายเฉลิม  เหลาสุวรรณ   จงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน   

 และเอกสารประกอบ 

 

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  (คณะกรรมการ  ป.ป.ช.)  ผูรอง   

สงคํารอง  ลงวันที่  ๑๑  กรกฎาคม  ๒๕๕๐  กรณีนายเฉลิม  เหลาสุวรรณ  ผูถูกรอง  จงใจไมย่ืนบัญชี 

แสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบตอผูรองภายในเวลาที่กฎหมายกําหนด  กรณี 

พนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  และหามมิใหดํารงตําแหนงทางการเมืองเปนเวลาหาปนับแต 

วันที่  ๔  กุมภาพันธ  ๒๕๔๗  ซ่ึงเปนวันที่ผู ถูกรองพนจากตําแหนงสมาชิกสภาองคการบริหาร 

สวนจังหวัดสงขลา  ตามความเปนจริง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกัน 

และปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๔ 

ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบคํารองสรุปไดวา  ในปงบประมาณ   ๒๕๔๒   

องคการบริหารสวนจังหวัดสงขลามีรายไดรวมทั้งส้ิน  ๑๕๓,๔๔๘,๓๕๕.๖๑  บาท  ซ่ึงอยูในเกณฑ 

ตามประกาศคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  เร่ือง  กําหนดเกณฑรายไดของ 

องคกรปกครองสวนทองถิ่นเพื่อใหผูบริหารทองถิ่นและสมาชิกสภาทองถิ่นขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

เปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  ลงวันที่  ๓๐  ธันวาคม  ๒๕๔๒  ซ่ึงมีผลบังคับใชต้ังแตวันที่  ๑   

ระหวาง 
ผูถูกรอง 

ผูรอง 



 หนา   ๗๒ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๕๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๖   มีนาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

กุมภาพันธ  ๒๕๔๓  โดยกําหนดเกณฑรายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีรายไดในปงบประมาณ 

ที่ผานมาไมตํ่ากวาหนึ่งรอยลานบาท  เปนองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่ผูบริหารทองถิ่นและสมาชิก 

สภาองคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้นเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมืองมีหนาที่ย่ืนบัญชีแสดงรายการ 

ทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบของตน  คูสมรส  และบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะตอผูรอง 

ภายในสามสิบวัน  ทุกคร้ังที่เขารับตําแหนง  พนจากตําแหนง  และพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลา 

หนึ่งป  ผูถูกรองไดรับการเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดสงขลา  เมื่อวันที่  ๕   

กุมภาพันธ  ๒๕๔๓  และไดย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบกรณี 

เขารับตําแหนงและกรณีพนจากตําแหนงตอผูรองเมื่อวันที่  ๓  มีนาคม  ๒๕๔๓  และวันที่  ๔  มีนาคม   

๒๕๔๗  ตามลําดับแลว  สวนกรณีพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  ครบกําหนดที่จะตองย่ืน 

ตอผูรองในวันที่  ๕  มีนาคม  ๒๕๔๘  แตผูถูกรองไมไดย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน   

และเอกสารประกอบแตอยางใด 

สํานักงาน  ป.ป.ช.  ไดมีหนังสือแจงใหผูถูกรองชี้แจงขอเท็จจริงในกรณีไมย่ืนบัญชีแสดง 

รายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบ  กรณีพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป   

โดยสงทางไปรษณียลงทะเบียนตอบรับไปยังภูมิลําเนาของผูถูกรอง  รวม  ๓  ฉบับ  ดังนี้ 

คร้ังที่  ๑  หนังสือสํานักงาน  ป.ป.ช.  ลับ  ที่  ปช  ๐๐๐๙.๐๑/๐๓๙๘  ลงวันที่  ๑๒  เมษายน   

๒๕๔๘  ปรากฏชื่อ  สายใจ  เรืองกูล  เปนผูรับแทน   

คร้ังที่  ๒  หนังสือสํานักงาน  ป.ป.ช.  ลับ  ดวน  ที่  ปช  ๐๐๐๙.๐๑/๑๓๗๕  ลงวันที่  ๘   

สิงหาคม  ๒๕๔๘  ปรากฏชื่อ  วัณดี  เปนผูรับแทน   

คร้ังที่  ๓  หนังสือสํานักงาน  ป.ป.ช.  ลับ  ดวน  ที่  ปช  ๐๐๐๙.๐๑/๑๑๓๐  ลงวันที่  ๒๐   

พฤศจิกายน  ๒๕๔๙  ปรากฏชื่อ  วัณดี  เหลาสุวรรณ  เปนผูรับแทน   

ผูรองไดมีคําส่ัง  ลับ  ดวน  ที่  ปช  ๐๐๐๙.๐๑/๐๓๘๕  ลงวันที่  ๒๐  มีนาคม  ๒๕๕๐  ถึงปลัดองคการ 

บริหารสวนจังหวัดสงขลา  ขอเอกสารหลักฐานที่เกี่ยวของกับการเขารับตําแหนง  การพนจากตําแหนง   

และเอกสารหลักฐาน  กรณีองคการบริหารสวนจังหวัดสงขลาไดมีการดําเนินการแจงใหผูถูกรองย่ืนบัญช ี

แสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบตอผูรอง 

องคการบริหารสวนจังหวัดสงขลาไดมีหนังสือ  ที่  สข  ๕๑๐๐๒/๘๔๙  ลงวันที่  ๓๐  มีนาคม   

๒๕๕๐  สงสําเนาเอกสารหลักฐานที่เกี่ยวของกับผูถูกรองมาใหผูรอง  สรุปไดวา  ผูถูกรองไดรับเลือกต้ัง 



 หนา   ๗๓ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๕๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๖   มีนาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

เปนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดสงขลา  เมื่อวันที่  ๕  กุมภาพันธ  ๒๕๔๓  ในการนี้   

องคการบริหารสวนจังหวัดสงขลาไดมีหนังสือ  ที่  สข  (ส.จ.)  ๕๑๐๐๒/๐๕๔  ลงวันที่  ๕  กันยายน   

๒๕๔๕  เร่ือง  การย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินของผูบริหารและสมาชิกสภาทองถิ่น 

มาเพื่อทราบเกี่ยวกับหนาที่ตองย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินตอผูรองภายในสามสิบวัน 

นับแตวันเขารับตําแหนง  พนจากตําแหนง  และพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  และหากไมปฏิบัติตาม 

จะเปนกรณีจงใจไมย่ืนบญัชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบภายในเวลาตามที่ 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  กําหนด   

มีผลทําใหผูมีหนาที่ย่ืนบัญชีตองพนจากตําแหนงและหามมิใหดํารงตําแหนงทางการเมืองเปนเวลาหาป   

นับแตวันที่พนจากตําแหนงและมีมูลเปนความผิดทางอาญา 

กอนพนจากตําแหนงของผูบริหารและสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดสงขลา  องคการ 

บริหารสวนจังหวัดสงขลาไดมีหนังสือ  ที่  สข  ๕๑๐๐๒/ว.๐๑๑  ลงวันที่  ๑๒  มกราคม  ๒๕๔๗  เร่ือง   

ประชุมชี้แจงเกี่ยวกับการย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  แจงใหสมาชิกสภาองคการบริหาร 

สวนจังหวัดสงขลาเขารวมประชุม  และชี้แจงเกี่ยวกับการย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน   

จากเจาพนักงาน  ป.ป.ช.  และกอนพนจากตําแหนงสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดสงขลามาแลว 

เปนเวลาหนึ่งป  องคการบริหารสวนจังหวัดสงขลา  ไดมีหนังสือ  ที่  สข  ๕๑๐๐๒/ว.๐๕๑  ลงวันที่  ๒๘   

มกราคม  ๒๕๔๘  เร่ือง  การย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  เพื่อแจงใหสมาชิกสภาองคการ 

บริหารสวนจังหวัดสงขลาเตรียมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  กรณีพนจากตําแหนงมาแลว 

เปนเวลาหนึ่งปตอผูรอง  ระหวางวันที่  ๔  กุมภาพันธ  ๒๕๔๘  ถึงวันที่  ๔  มีนาคม  ๒๕๔๘  และสงบัญชี 

แสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินมาพรอมดวย   

ตอมาผูรองไดมีคําส่ังเชิญผูถูกรอง  และผูเกี่ยวของมาใหถอยคํา  และเจาพนักงาน  ป.ป.ช.   

ไดสอบปากคําผูถูกรอง  และผูเกี่ยวของ  สรุปไดดังนี้   

(๑) พยานบุคคลจํานวน  ๕  คน  คือ 

 นางสาวสายใจ  เรืองกูล  และนางสาววัณดี  เหลาสุวรรณ  เปนบุคคลที่รับหนังสือของ 

สํานักงาน  ป.ป.ช.  ที่สงไปยังผูถูกรองเพื่อใหมาย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสาร 

ประกอบ 



 หนา   ๗๔ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๕๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๖   มีนาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

 นายสรรเพชญ  กุลวิจิตร  เจาหนาที่บริหารงานทั่วไป  ระดับ  ๗  ขององคการบริหาร 

สวนจังหวัดสงขลา  มีหนาที่ประสานงานกับสมาชิกสภา ฯ  และสํานักงาน  ป.ป.ช.  เกี่ยวกับเร่ืองการย่ืนบัญชี 

แสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินฯ  ของผูบริหารและสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดสงขลา   

ตอผูรอง  ซ่ึงองคการบริหารสวนจังหวัดสงขลาไดมีหนังสือ  ที่  สข  (ส.จ.)  ๕๑๐๐๒/๐๕๔  ลงวันที่  ๕   

กันยายน  ๒๕๔๕  เร่ือง  การย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินของผูบริหารและสมาชิกสภา 

องคการบริหารสวนจังหวัดสงขลาเพื่อแจงเกี่ยวกับการย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน 

ตอผูรอง  นอกจากนี้ไดนําหนังสือกรมการปกครอง  ลับ  ดวนมาก  ที่  มท  ๐๓๑๓.๑/ว.๘๕  ลงวันที่  ๙   

สิงหาคม  ๒๕๔๕  เร่ือง  การย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินของผูบริหารและสมาชิก 

สภาทองถิ่นแจงใหทราบในที่ประชุมสภา ฯ  สมัยประชุมสามัญ  สมัยที่  ๒  คร้ังที่  ๒  ประจําป  ๒๕๔๕   

นอกจากนี้ในชวงวันที่  ๑๗  ถึงวันที่  ๒๑  ตุลาคม  ๒๕๔๕  เจาพนักงาน  ป.ป.ช.  ไดมาปฏิบัติราชการ 

ตรวจสอบทรัพยสินและหนี้สินของผูบริหารและสมาชิกสภาทองถิ่นที่ย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน 

และหนี้สินกรณีเขารับตําแหนงไวแตยังดําเนินการไมเรียบรอยและตรวจสอบกรณีอื่น ๆ  พยานเปน 

ผูประสานงานกับเจาพนักงาน  ป.ป.ช.  และผูบริหารและสมาชิกสภาทองถิ่น  ซ่ึงผูถูกรองก็ไดเขาพบ 

เจาพนักงาน  ป.ป.ช.  เมื่อวันที่  ๑๙  ตุลาคม  ๒๕๔๕   

 นางสาวเฉลียว  จันทรัตน  ผูอํานวยการกองกิจการสภาองคการบริหารสวนจังหวัดสงขลา   

มีหนาที่ในการจัดการประชุมสภาฯ  และประชุมคณะกรรมการสภา ฯ  รวมทั้งดูแลเร่ืองสิทธิและสวัสดิการ 

ของสภา ฯ  ทั้งหมด  พยานไดเชิญเจาพนักงาน  ป.ป.ช.  มาใหความรูในเรื่องการย่ืนบัญชีแสดงรายการ 

ทรัพยสินและหนี้สินเนื่องจากเปนชวงที่ผูบริหารและสมาชิกสภาทองถิ่นใกลพนตําแหนง  ซ่ึงอาจไมเขาใจ 

และดําเนินการไมถูกตอง  และในวันที่มีการบรรยายผูถูกรองไมไดเขารวมรับฟงแตอยางใด   

 นายคม  เรืองกูล  อดีตรองนายกและสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดสงขลาไดย่ืนบัญชี 

แสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินตอผูรองทั้ง  ๓  กรณี  คือ  กรณีเขารับตําแหนง  กรณีพนจากตําแหนง   

และกรณีพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  โดยทราบจากเจาพนักงาน  ป.ป.ช.  ที่ไดมาตรวจสอบ 

บัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และมาใหความรูและแนะนําในเร่ืองการย่ืนบัญชีดังกลาว 

(๒) ผูถูกรองใหถอยคําสรุปไดวา  ผูถูกรองทราบวามีหนาที่ตองย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน 

และหนี้สินตอผูรอง  ทั้ง  ๓  กรณี  ดังกลาว  เนื่องจากเคยรับฟงการบรรยายของเจาพนักงาน  ป.ป.ช.   

เกี่ยวกับการย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และไดย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน 



 หนา   ๗๕ 
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กรณีเขารับตําแหนงและกรณีพนจากตําแหนง  แตไมไดย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินกรณี 

พนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  เพราะคิดวาไมมีความสําคัญ  และทราบวาการไมย่ืนบัญชีดังกลาว 

มีโทษทางอาญาและหามเลนการเมืองหาป  แตเห็นวาเปนโทษที่ไมหนัก  และคิดวาจะไมเลนการเมือง 

ทองถิ่นอีก  จึงไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินกรณีพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป   

สําหรับหนังสือจากสํานักงาน  ป.ป.ช.  ที่สงมานั้น  ไดสอบถามบุคคลในบานแลวทราบวามีหนังสือ 

สงมาที่บานจริง  แตคิดวาไมใชเอกสารสําคัญ  จึงไมไดดูหนังสือที่สงมาดังกลาว 

ผูรองไดพิจารณาในการประชุมคร้ังที่  ๓๘/๒๕๕๐  เมื่อวันที่  ๒๔  พฤษภาคม  ๒๕๕๐  มีมติ 

เปนเอกฉันทวาผูถูกรองจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบตอผูรอง 

ภายในเวลาที่กฎหมายกําหนด  กรณีพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งปในตําแหนงสมาชิกสภาองคการ 

บริหารสวนจังหวัดสงขลา  และใหเสนอเร่ืองตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญวินิจฉัยชี้ขาดตามพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๔  และหามมิให 

ผูถูกรองดํารงตําแหนงทางการเมืองใด ๆ  เปนเวลาหาป  นับแตวันที่  ๔  กุมภาพันธ  ๒๕๔๗  ซ่ึงเปน 

วันที่ผูถูกรองพนจากตําแหนงสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดสงขลา   

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญมีคําส่ังรับคํารองและใหสงสําเนาคํารองแกผูถูกรองเพื่อย่ืนคําชี้แจง 

แกขอกลาวหา 

ผูถูกรองย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหาวา  การที่ผูถูกรองไมไดย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน 

และหนี้สิน  และเอกสารประกอบในครั้งหลัง  กรณีพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  เนื่องจาก 

เมื่อครบวาระในตําแหนงสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดสงขลาดังกลาวแลว  ผูถูกรองก็มิได 

ลงสมัครรับเลือกต้ังอีก  ผูถูกรองไดรับการศึกษานอยทําใหไมสามารถเขาใจในกฎหมายของผูรองวา 

ตองปฏิบัติอยางไร  หลังจากผูถูกรองพนจากตําแหนงดังกลาวแลวก็เลิกทํากิจกรรมทางการเมือง  จึงไมมีใคร 

ชวยเหลือใหคําแนะนํา  จึงเขาใจวาไมมีหนาที่ตองย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสาร 

ประกอบอีกหลังจากพนตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป 

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญพิจารณาคํารอง  เอกสารประกอบคํารอง  และคําชี้แจงแกขอกลาวหา 

ของผูถูกรองแลว  เห็นวาขอเท็จจริงเพียงพอที่จะพิจารณาวินิจฉัยได   

พิจารณาแลว  ขณะคดีอยูในระหวางการพิจารณาของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓๕  วรรคหนึ่ง  ไดมีประกาศใช 
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รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  เมื่อวันที่  ๒๔  สิงหาคม  ๒๕๕๐  ซ่ึงรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐๐  วรรคหนึ่ง  บัญญัติใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ 

ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  เปนศาลรัฐธรรมนูญ 

ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้  และวรรคสี่  บัญญัติใหบรรดาคดีใดที่อยูในระหวางดําเนินการของ 

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญตามวรรคหนึ่ง  ใหศาลรัฐธรรมนูญตามมาตรานี้ดําเนินการตอไป  คดีจึงอยูใน 

อํานาจพิจารณาวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

และเมื่อรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐๒  วรรคหนึ่ง  (๒)  บัญญัติให 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มีผล 

ใชบังคับตอไปจนกวาจะไดดําเนินการปรับปรุงใหเปนไปตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  ศาลรัฐธรรมนูญ 

จึงมีอํานาจพิจารณาวนิิจฉัยคดีตามคํารองของผูรองตอไปได 

ปญหาตองพิจารณาวินิจฉัยในประการที่วา  ผูถูกรองจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน 

และหนี้สิน  และเอกสารประกอบกรณีพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  ตามพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๔  หรือไม   

ขอเท็จจริงเบื้องตนตามคํารอง  เอกสารประกอบคํารอง  และคําชี้แจงแกขอกลาวหาของผูถูกรอง  ฟงไดวา   

องคการบริหารสวนจังหวัดสงขลา  มีรายไดในปงบประมาณ  ๒๕๔๒  รวมทั้งส้ิน  ๑๕๓,๔๔๘,๓๕๕.๖๑  บาท   

จึงเปนองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีรายไดตามเกณฑที่กําหนดไวในประกาศคณะกรรมการปองกัน 

และปราบปรามการทจุริตแหงชาติ  เร่ือง  กําหนดเกณฑรายได  ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเพื่อให 

ผูบริหารทองถิ่นและสมาชิกสภาทองถิ่นขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง   

ลงวันที่  ๓๐  ธันวาคม  ๒๕๔๒  ซ่ึงมีผลใชบังคับต้ังแตวันที่  ๑  กุมภาพันธ  ๒๕๔๓  กําหนดใหผูบริหาร 

และสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดที่มีรายไดไมตํ่ากวาหนึ่งรอยลานบาท  เปนองคกรปกครอง 

สวนทองถิ่นที่ผูบริหารทองถิ่นและสมาชิกสภาทองถิ่นขององคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้นเปนผูดํารง 

ตําแหนงทางการเมืองและมีหนาที่ย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบของตน   

คูสมรส  และบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะตอผูรองภายในสามสิบวัน  ทุกคร้ังที่เขารับตําแหนง  พนจากตําแหนง   

และพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  ผูบริหารและสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดสงขลา   

จึงเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  ที่มีหนาที่ตองย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสาร 

ประกอบตอผูรองดังกลาวตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม 
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การทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ผูถูกรองเปนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดสงขลา  ไดรับการเลือกต้ัง 

เมื่อวันที่  ๕  กุมภาพันธ  ๒๕๔๓  จึงเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมืองและมีหนาที่ตองย่ืนบัญชีแสดง 

รายการทรัพยสินและหนี้ สิน   และเอกสารประกอบดังกลาวตอผูรองภายในกําหนดระยะเวลา 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒   

มาตรา  ๔  มาตรา  ๓๒  และมาตรา  ๓๓  และผูถูกรองไดพนจากตําแหนงดังกลาวตามวาระเมื่อวันที่   

๔  กุมภาพันธ  ๒๕๔๗  แตผูถูกรองไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสาร 

ประกอบกรณีพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งปซ่ึงตองย่ืนภายในสามสิบวันนับแตวันที่  ๔   

กุมภาพันธ  ๒๕๔๘ 

พิจารณาแลว  การที่ผูถูกรองทราบวามีหนาที่ที่จะตองย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน   

และเอกสารประกอบภายหลังเมื่อพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งปดวย  แตกลับละเลยมิไดย่ืน 

ภายในเวลาที่กําหนด  ทั้ง ๆ  ที่ไดทราบกําหนดเวลาการยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน ฯ  เปนอยางดีแลว   

แมสํานักงาน  ป.ป.ช.  ไดมีหนังสือใหผูถูกรองชี้แจงขอเท็จจริงกรณีไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน 

และหนี้สิน  และเอกสารประกอบในกรณีดังกลาวถึง  ๓  ฉบับ  ผูถูกรองก็มิไดดําเนินการแตอยางใดเลย   

แตกลับคิดวาไมใชเร่ืองสําคัญและเห็นวาโทษในขอหาความผิดที่ไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน 

ดังกลาวไมหนัก  แสดงใหเห็นวาผูถูกรองละเลยตอหนาที่ที่ตนจะตองปฏิบัติการใหเปนไปตามกฎหมาย   

อันเปนหนาที่สําคัญของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองที่จะตองปฏิบัติในเรื่องดังกลาวโดยเครงครัดเพื่อให 

เกิดการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐของผูที่ดํารงตําแหนงทางการเมือง  การที่ผูถูกรองไดย่ืนบัญชีแสดง 

รายการทรัพยสินมาแลวในกรณีเขารับตําแหนงและกรณีพนจากตําแหนง  ผูถูกรองยอมมีประสบการณ 

ในการทําบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินมาแลว  ทั้งหากผูถูกรองมีขอขัดของประการใดผูถูกรอง 

ก็ควรชี้แจงแกสํานักงาน  ป.ป.ช.  ใหทราบ  หรือหากไมเขาใจในการจัดทําบัญชีดังกลาวก็สามารถขอคําแนะนํา 

จากสํานักงาน  ป.ป.ช.  ไดเชนกัน  ขอที่ผูถูกรองอางวาผูถูกรองมีการศึกษานอย  ไมเขาใจในกฎหมาย 

และไมมีใครชวยเหลือ  เปนขอแกตัวที่ไมสมเหตุผลอันควรแกการรับฟงพฤติการณของผูถูกรองที่ละเลย 

ไมปฏิบัติตามหนาที่ของตนในการยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบในกรณ ี

พนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งปดังกลาว  จึงฟงไดวาเปนการจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน 

และหนี้สิน  และเอกสารประกอบ  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม 


