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ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 

ของ  นายสมชาย  พงษธา  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที ่ ๒๐/๒๕๕๐ เรื่องพิจารณาที่  ๑๖/๒๕๕๐ 

 วันที่  ๑  พฤศจิกายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 

 

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 

 

 นางสาวอนงค  มัชฌมามาลยมาศ 

 

เรื่อง คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  ขอใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญวินิจฉัยชี้ขาด 

กรณีนางสาวอนงค  มัชฌมามาลยมาศ  จงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน   

และเอกสารประกอบ 

 

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  (คณะกรรมการ  ป.ป.ช.)  ผูรอง   

สงคํารองลงวันที่  ๒๐  มิถุนายน  ๒๕๕๐  กรณีนางสาวอนงค  มัชฌมามาลยมาศ ผูถูกรอง  จงใจไมย่ืน 

บัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบตอผูรองภายในเวลาที่กฎหมายกําหนด   

กรณีเขารับตําแหนง  กรณีพนจากตําแหนง  และกรณีพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  และหามมิให 

ดํารงตําแหนงทางการเมืองเปนเวลาหาปนับแตวันที่  ๔  พฤศจิกายน  ๒๕๔๗  ซ่ึงเปนวันที่ผูถูกรอง 

พนจากตําแหนงสมาชกิสภาเทศบาลเมืองชุมพรตามความเปนจริง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๔ 

ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบคํารองสรุปไดวา  ผูถูกรองไดรับการเลือกต้ังเปน 

สมาชิกสภาเทศบาลเมืองชุมพร  เมื่อวันที่  ๕  พฤศจิกายน  ๒๕๔๓  เทศบาลเมืองชุมพรมีรายได 

ในปงบประมาณ  ๒๕๔๖  จํานวน  ๒๔๖,๖๒๖,๙๖๙.๖๔  บาท  จึงเปนองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่อยู 

ในเกณฑตามประกาศคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  เร่ือง  กําหนดเกณฑ 

ระหวาง 

ผูถูกรอง 

ผูรอง 
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รายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเพื่อใหผูบริหารทองถิ่นและสมาชิกสภาทองถิ่น  เปนผูดํารงตําแหนง 

ทางการเมือง  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๔๓  ลงวันที่  ๑๘  ตุลาคม  ๒๕๔๓  ซ่ึงมีผลบังคับใชต้ังแตวันที่  ๑   

ธันวาคม  ๒๕๔๓  โดยผูบริหารและสมาชิกสภาเทศบาลเมืองชุมพร  รวมถึงผูถูกรองมีหนาที่ย่ืนบัญชี 

แสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบตอผูรองภายในสามสิบวันนับแตวันที่  ๑   

ตุลาคม  ๒๕๔๖ 

ผูรองไดตรวจสอบพบวา  ผูถูกรองไมไดย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และ 

เอกสารประกอบตอผูรองใหถูกตองครบถวน  กรณีเขารับตําแหนง  กรณีพนจากตําแหนง  และกรณี 

พนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  ตามมาตรา  ๓๒  ประกอบมาตรา  ๓๓  แหงพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ดังนี้ 

(๑) การย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบภายในสามสิบวัน 

นบัแตวันที่  ๑  ตุลาคม  ๒๕๔๖  กรณีเขารับตําแหนง 

ผูถูกรองไดย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบกรณีเขารับ 

ตําแหนงดังกลาวตอผูรองเมื่อวันที่  ๑๒  พฤศจิกายน  ๒๕๔๖  แตปรากฏวาไมถูกตองครบถวนตามที่ 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  กําหนดไว   

สํานักงาน  ป.ป.ช.  ไดมีหนังสือถึงผูถูกรองขอใหชี้แจงพรอมทั้งสงเอกสารใหครบถวน  โดยสงทางไปรษณีย 

ลงทะเบียนตอบรับตามภูมิ ลําเนาของผู ถูกรอง  บานเลขที่  ๖๙/๑๒  ถนนทาตะเภา  ตําบลทาตะเภา   

อําเภอเมืองชมุพร  จังหวัดชุมพร  รวม  ๓  ฉบับ  ดังนี้ 

ฉบับที่  ๑  หนังสือสํานักงาน  ป.ป.ช.  ลับ  ที่  ปช  ๐๐๐๙.๐๕/๒๙๙๑  ลงวันที่  ๒๐  กันยายน   

๒๕๔๗  โดยปรากฏชื่อ  วามิณี  มัชฌมามาลยมาศ เปนผูรับแทน  เมื่อวันที่  ๖  ตุลาคม  ๒๕๔๗ 

ฉบับที่  ๒  หนังสือสํานักงาน  ป.ป.ช.  ลับ  ที่  ปช  ๐๐๐๙.๐๕/๓๒๑๑  ลงวันที่  ๒๘  ตุลาคม   

๒๕๔๗  โดยปรากฏชื่อ  อุทัย  แสงสุภา  เปนผูรับแทน  เมื่อวันที่  ๑  พฤศจิกายน  ๒๕๔๗ 

ฉบับที่  ๓  หนังสือสํานักงาน  ป.ป.ช.  ลับ  ที่  ปช  ๐๐๐๙.๐๕/๓๗๗๐  ลงวันที่  ๓๐  ธันวาคม   

๒๕๔๗ ไมไดรับใบตอบรับจากไปรษณีย 

(๒) การย่ืนบัญชีรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบกรณีพนจากตําแหนง  และ 

(๓) การย่ืนบัญชีรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบกรณีพนจากตําแหนง 

มาแลวเปนเวลาหนึ่งป 
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ผูถูกรองพนจากตําแหนงสมาชิกสภาเทศบาลเมืองชุมพรเมื่อวันที่  ๔  พฤศจิกายน  ๒๕๔๗   

เมื่อครบกําหนดระยะเวลาตองย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน ฯ  ภายในสามสิบวันนับแตวันที่ 

พนจากตําแหนงวันที่  ๓  ธันวาคม  ๒๕๔๗  และเมื่อครบกําหนดระยะเวลายื่นบัญชีแสดงรายการ 

ทรัพยสินและหนี้สิน ฯ  ภายในสามสิบวันนับแตวันที่พนจากตําแหนงมาแลวครบหนึ่งป  (พนจาก 

ตําแหนงมาครบ  ๑  ป  เมื่อวันที่  ๔  พฤศจิกายน  ๒๕๔๘)  วันที่  ๓  ธันวาคม  ๒๕๔๘  ผูถูกรอง 

ไมดําเนินการย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินฯ กรณีดังกลาวแตอยางใด 

สํานักงาน  ป.ป.ช.  มีหนังสือถึงผูถูกรองขอใหชี้แจงขอเท็จจริงในกรณีไมย่ืนบัญชีแสดงรายการ 

ทรัพยสินและหนี้สิน ฯ  กรณีพนจากตําแหนง  และกรณีพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งปโดยสง 

ทางไปรษณียลงทะเบียนตอบรับตามภูมิลําเนาบานเลขที่  ๖๙/๑๒  ถนนทาตะเภา  ตําบลทาตะเภา  อําเภอ 

เมืองชุมพร  จังหวัดชุมพร  รวม  ๖  ฉบับ  ดังนี้ 

ฉบับที่  ๑  หนังสือสํานักงาน  ป.ป.ช.  ลับ  ที่  ปช  ๐๐๐๙.๐๕/๓๗๗๑  ลงวันที่  ๓๐  ธันวาคม   

๒๕๔๗  โดยปรากฏชื่อ  Waminee  M.  เปนผูรับแทน  เมื่อวันที่  ๘  มกราคม  ๒๕๔๘ 

ฉบับที่  ๒  หนังสือสํานักงาน  ป.ป.ช.  ลับ  ที่  ปช  ๐๐๐๙.๐๕/๐๑๖๙  ลงวันที่  ๑๐  กุมภาพันธ   

๒๕๔๘  โดยปรากฏชื่อ  วามิณี  มัชฌมามาลยมาศ  เปนผูรับแทน  เมื่อวันที่  ๑๔  กุมภาพันธ  ๒๕๔๘ 

ฉบับที่  ๓  หนังสือสํานักงาน  ป.ป.ช.  ลับ  ดวน  ที่  ปช  ๐๐๐๙.๐๕/๐๕๘๑  ลงวันที่  ๒๙  เมษายน   

๒๕๔๘  โดยปรากฏชื่อ  วามิณี  มัชฌมามาลยมาศ  เปนผูรับแทน  เมื่อวันที่  ๖  พฤษภาคม  ๒๕๔๘ 

ฉบับที่  ๔  หนังสือสํานักงาน  ป.ป.ช.  ลับ  ที่  ปช  ๐๐๐๙.๐๕/๒๐๗๐  ลงวันที่  ๒๑  ธันวาคม   

๒๕๔๘  โดยปรากฏชื่อ  ปาณิสรา  ทองหลอ เปนผูรับแทน เมื่อวันที่  ๒๖  ธันวาคม  ๒๕๔๘ 

ฉบับที่  ๕  หนังสือสํานักงาน   ป.ป.ช.  ลับ  ดวน  ที่  ปช  ๐๐๐๙.๐๕/๐๙๓๕  ลงวันที่   

๑๕  สิงหาคม  ๒๕๔๙  โดยปรากฏชื่อ  เรณู  แกวดุลดุก  เปนผูรับแทน  เมื่อวันที่  ๑๙  สิงหาคม  ๒๕๔๙ 

ฉบับที่  ๖  หนังสือสํานักงาน  ป.ป.ช.  ลับ  ดวน  ที่  ปช  ๐๐๐๙.๐๕/๑๐๘๑  ลงวันที ่ ๔  ตุลาคม   

๒๕๔๙  โดยปรากฏชื่อ  เรณู  แกวดุลดุก  เปนผูรับแทน  เมื่อวันที่  ๙  ตุลาคม  ๒๕๔๙ 

ตอมาผูรองไดมีคําส่ัง  ลับ  ดวน  ที่  ปช  ๐๐๐๙.๐๕/๐๐๔๘  ลงวันที่  ๑๗  มกราคม  ๒๕๕๐   

ถึงปลัดเทศบาลเมืองชุมพรขอเอกสารหลักฐานที่เกี่ยวของกับการเขารับตําแหนงและการพนจาก 

ตําแหนงสมาชิกสภาเทศบาลเมืองชุมพรของผูถูกรองและเอกสารหลักฐานกรณีเทศบาลเมืองชุมพร 

ไดดําเนินการแจงใหผูถูกรองย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน ฯ  กรณีเขารับตําแหนงและ 
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พนจากตําแหนงดังกลาว  ซ่ึงสํานักงานเทศบาลเมืองชุมพรไดมีหนังสือ  ที่  ชพ  ๕๒๐๐๑.๑/๒๙๓   

ลงวันที่  ๗  กุมภาพันธ  ๒๕๕๐  สงสําเนาเอกสารหลักฐานที่เกี่ยวของกับผูถูกรอง  สรุปไดวา  ผูถูกรอง 

ไดรับการเลือกต้ังใหดํารงตําแหนงสมาชิกสภาเทศบาลเมืองชุมพร  เมื่อวันที่  ๕  พฤศจิกายน  ๒๕๔๓   

ตามประกาศเทศบาลเมืองชุมพร  เร่ือง  ผลการเลือกต้ัง  ลงวันที่  ๕  พฤศจิกายน  ๒๕๔๓  เทศบาลเมืองชุมพร 

ไดมีหนังสือ  ที่  ชพ  ๕๒๐๐๑/ว  ๒๕๐๙  ลงวันที่  ๑๐  ตุลาคม  ๒๕๔๖  เร่ือง  การย่ืนบัญชีแสดง 

รายการทรัพยสินและหนี้สินของผูบริหารทองถิ่นและสมาชิกสภาทองถิ่น  แจงใหผูบริหาร  สมาชิกสภาเทศบาล 

เมืองชุมพร  และหัวหนาสวนการงานที่เกี่ยวของเขารวมประชุมเพื่อซักซอมความเขาใจเกี่ยวกับการย่ืนบัญชี 

แสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน ฯ  หนังสือ  ที่  ชพ  ๕๒๐๐๑/ว  ๒๖๔๙  ลงวันที่  ๓  พฤศจิกายน   

๒๕๔๖  แจงใหผูบริหาร  สมาชิกสภาเทศบาลเมืองชุมพร  หัวหนาสวนการงานและผูที่ เกี่ยวของ   

เขารับฟงการบรรยายเกี่ยวกับการย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน ฯ  จากคณะวิทยากรจาก 

สํานักงาน  ป.ป.ช.  หนังสือ  ที่  ชพ  ๕๒๐๐๑/ว  ๒๗๘๒  ลงวันที่  ๕  พฤศจิกายน  ๒๕๔๗  และที่   

ชพ  ๕๒๐๐๑/ว  ๒๖๐๘  ลงวันที่  ๓  พฤศจิกายน  ๒๕๔๘  แจงใหผูบริหาร  และสมาชิกสภาเทศบาล 

เมืองชุมพร  ย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน ฯ  กรณีพนจากตําแหนงและกรณีพนจากตําแหนง 

มาแลวเปนเวลาหนึ่งปตอผูรองภายในสามสิบวันนับแตวันที่พนจากตําแหนงและพนจากตําแหนงมาแลว 

ครบหนึ่งป 

ตอมาผูรองไดมีคําส่ังเชิญผูถูกรองและบุคคลที่เกี่ยวของในฐานะพยานมาใหถอยคําตอเจาพนักงาน   

ป.ป.ช.  รวม  ๕  ฉบับ  คือ  คําส่ังคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ลับ  ดวน  ที่  ปช  ๐๐๐๙.๐๕/๐๐๔๓  คําส่ัง 

คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ลับ  ดวน  ที่  ปช  ๐๐๐๙.๐๕/๐๐๔๔  คําส่ังคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ลับ  ดวน   

ที่  ๐๐๐๙.๐๕/๐๐๔๕  คําส่ังคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ลับ  ดวน  ที่  ๐๐๐๙.๐๕/๐๐๔๖  และคําส่ัง 

คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ลับ  ดวน  ที่  ปช  ๐๐๐๙.๐๕/๐๐๔๗  ซ่ึงลงวันที่  ๑๗  มกราคม  ๒๕๕๐   

ทุกฉบับโดยปรากฏรายละเอียดการชี้แจงและใหถอยคํา  ดังนี้ 

นางสาวปาณิสรา  ทองหลอ  และนางสาวเรณู  แกวดุลดุก  ไดมีหนังสือชี้แจงสรุปวา  พยานทั้งสอง 

เปนพนักงานรานฝร่ังบาร  ซ่ึงเปนของนางสาววามิณี  มัชฌมามาลยมาศ  นองสาวผูถูกรอง  แตไดลาออก 

จากรานดังกลาวแลว  และไมสามารถเดินทางมาใหถอยคําไดเนื่องจากติดธุระและไมมีความสัมพันธใด ๆ   

กับผูถูกรอง 



 หนา   ๘๗  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่   ๕๒  ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   มีนาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

นางสาววามิณี  มัชฌมามาลยมาศ  พักอาศัยอยูบานเลขที่  ๖๙/๑๒  ถนนทาตะเภา  ตําบลทาตะเภา   

อําเภอเมืองชุมพร  จังหวัดชุมพร  ไดใหถอยคําสรุปไดวา  พยานเปนนองสาวผูถูกรองและประกอบอาชีพ 

คาขายทํากิจการรานอาหารชื่อรานฝร่ังบาร  ผูถูกรองไดรับการเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาเทศบาลเมืองชุมพร 

เมื่อป  ๒๕๔๓  และพนจากตําแหนงประมาณป  ๒๕๔๗  โดยในชวงป  ๒๕๔๓ - ๒๕๔๗  ผูถูกรอง 

ไดยายเขามาพักอาศัยที่บานเลขที่ดังกลาว  ประมาณป  ๒๕๔๘  ผูถูกรองยายไปทําธุรกิจอยูที่จังหวัดระนอง   

เมื่อมีจดหมายหรือหนังสือสงถึงผูถูกรอง  พยานหรือพนักงานในรานจะเปนผูลงชื่อรับจดหมายแทน   

โดยหนังสือสํานักงาน   ป.ป.ช.  ลับ  ที่  ปช  ๐๐๐๙.๐๕/๒๙๙๑  ลงวันที่  ๒๐  กันยายน  ๒๕๔๗   

หนังสือสํานักงาน   ป.ป.ช .  ลับ  ที่  ปช  ๐๐๐๙.๐๕/๓๗๗๑  ลงวันที่  ๓๐  ธันวาคม  ๒๕๔๗   

หนังสือสํานักงาน  ป.ป.ช.  ๐๐๐๙.๐๕/๐๑๖๙  ลงวันที่  ๑๐  กุมภาพันธ  ๒๕๔๘  หนังสือสํานักงาน   

ป.ป.ช.  ที่  ปช  ๐๐๐๙.๐๕/๐๕๘๑  ลงวันที่  ๒๙  เมษายน   ๒๕๔๘  พยานเปนผู รับแทน   และ 

เมื่อเปดอานแลวจะรีบโทรศัพทแจงผูถูกรอง  ซ่ึงผูถูกรองจะรับรูเนื้อความในหนังสือโดยตลอด  และ 

หากพนักงานในรานเปนผูรับแทนจะนํามาใหพยาน  แลวพยานจะติดตอกับผูถูกรองในลักษณะเดียวกัน   

ปจจุบันพนักงานในรานที่ลงลายมือชื่อรับหนังสือแทนไดลาออกไปแลวไมทราบวาอยู  ณ  ที่ใด   

สวนผูถูกรองทําธุรกิจขายยาอยูที่หลังตลาดจังหวัดระนองและติดตอกับพยานทางโทรศัพทเทานั้น 

ผูถูกรองใหถอยคําสรุปไดวา  เดิมมีภูมิลําเนาอยูบานเลขที่  ๖๙/๑๒  ถนนทาตะเภา  ตําบลทาตะเภา   

อําเภอเมืองชุมพร  จังหวัดชุมพร  และตนป  ๒๕๔๗  ไดยายภูมิลําเนาไปอาศัยอยู  ณ  บานเลขที่  ๔๑/๕๙   

ตําบลบางนอน  อําเภอเมืองระนอง  จังหวัดระนอง  เพื่อประกอบอาชีพคาขายยาและพักอาศัยอยู 

มาจนถึงปจจุบัน  ผูถูกรองไดรับการเลือกต้ังใหดํารงตําแหนงสมาชิกสภาเทศบาลเมืองชุมพร  และทราบวา 

ตองย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน ฯ  รวม  ๓  คร้ัง  คือภายในสามสิบวันนับแตวันที่ดํารงตําแหนง   

นับแตวันที่พนจากตําแหนงและนับแตวันที่พนจากตําแหนงมาเปนเวลาครบหนึ่งป  ผูถูกรองไดย่ืนบัญชี 

แสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน ฯ  กรณีเขารับตําแหนงเมื่อวันที่  ๑๒  พฤศจิกายน   ๒๕๔๖   

แตเจาหนาที่สํานักงาน  ป.ป.ช.  แจงใหสงเอกสารประกอบเพิ่มเติมเนื่องจากขาดสําเนาโฉนดที่ดินและ 

สําเนาทะเบียนบานพักพรอมทั้งใหประเมินราคาที่ดินและบานดังกลาว  ตอมาไดมีหนังสือสํานักงาน  ป.ป.ช.   

แจงเตือนใหสงเอกสารดังกลาวจํานวน   ๓  ฉบับ  คือ  หนังสือสํานักงาน   ป.ป.ช.  ลับ  ที่  ปช   

๐๐๐๙.๐๕/๒๙๙๑  ลงวันที่  ๒๐  กันยายน  ๒๕๔๗  หนังสือสํานักงาน  ป.ป.ช.  ลับ  ที่  ปช  ๐๐๐๙.๐๕/ 

๓๒๑๑  ลงวันที่  ๒๘  ตุลาคม  ๒๕๔๗  และหนังสือสํานักงาน  ป.ป.ช.  ลับ  ดวน  ที่  ปช  ๐๐๐๙.๐๕/ 



 หนา   ๘๘  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่   ๕๒  ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   มีนาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

๓๗๗๐  ลงวันที่  ๓๐  ธันวาคม  ๒๕๔๗  นอกจากนี้สํานักงาน  ป.ป.ช.  ไดมีหนังสือ  ลับ  ที่  ปช   

๐๐๐๙.๐๕/๓๗๗๑  ลงวันที่  ๓๐  ธันวาคม  ๒๕๔๗  แจงใหผูถูกรองทราบกรณีไมย่ืนบัญชีแสดงรายการ 

ทรัพยสินและหนี้สิน ฯ  กรณีพนจากตําแหนงเมื่อวันที่  ๔  พฤศจิกายน  ๒๕๔๗  ภายในสามสิบวัน   

และยังไดมีหนังสือแจงเตือนใหผูถูกรองย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน ฯ  ตามหนังสือ 

สํานักงาน   ป .ป.ช .   ลับ   ที่   ปช   ๐๐๐๙ .๐๕/๐๑๖๙   ลงวันที่  ๑๐   กุมภาพันธ   ๒๕๔๘   และ 

หนังสือสํานักงาน   ป .ป.ช.   ดวน   ที่  ปช  ๐๐๐๙.๐๕/๐๕๘๑  ลงวันที่  ๒๙  เมษายน   ๒๕๔๘   

โดยผูถูกรองทราบเร่ืองการไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน ฯ  เมื่อพนจากตําแหนงและ 

พนจากตําแหนงมาแลวครบหนึ่งปรวมทั้งการไมย่ืนเอกสารประกอบกรณีเขารับตําแหนงจากหนังสือ 

สํานักงาน  ป.ป.ช.  ดังกลาวทุกฉบับและแมผูถูกรองจะไมไดรับหนังสือดวยตนเอง  แตนางสาววามิณี   

นองสาวเปนผูรวบรวมและเปดอานใหฟงทางโทรศัพทเหตุที่ผูถูกรองไมสงเอกสารและยื่นบัญชีแสดง 

รายการทรัพยสินและหนี้สิน ฯ  ดังกลาวเพราะคิดวาจะไมลงเลนการเมืองอีกและคิดวาคงไมเปนไร   

เพราะมีทรัพยสินไมมาก 

ผูรองมีมติเปนเอกฉันทในการประชุมคร้ังที่  ๓๖/๒๕๕๐  เมื่อวันที่  ๑๗  พฤษภาคม  ๒๕๕๐   

วาผูถูกรองจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน ฯ  กรณีเขารับตําแหนง กรณีพนจากตําแหนง   

และกรณีพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  ตอผูรองภายในเวลาที่กฎหมายกําหนด  ใหเสนอเร่ือง 

ตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญวินิจฉัยชี้ขาดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกัน 

และปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๔  ประกอบประกาศคณะปฏิรูปการปกครอง 

ในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๑  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน   

พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ขอ  ๓  และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช   

๒๕๔๙  มาตรา  ๓๕ 

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญพิจารณาแลว  กรณีเปนไปตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

(ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓๕  วรรคหนึ่ง  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๔  ประกอบประกาศคณะปฏิรูป 

การปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๑  ลงวันที่  ๓๐   

กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ขอ  ๓  จึงรับเร่ืองดังกลาวไวพิจารณาวินิจฉัย  และใหสงสําเนาคํารอง 

แกผูถูกรองเพื่อย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหาภายในสิบหาวันนับแตวันที่รับสําเนาคํารองตามขอกําหนด 



 หนา   ๘๙  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่   ๕๒  ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   มีนาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญวาดวยองคคณะในการพิจารณาพิพากษา  วิธีพิจารณา  และการทําคําวินิจฉัย   

พ.ศ.  ๒๕๔๙  ขอ  ๒๐  วรรคสอง 

ผูถูกรองไมย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหา  

พิจารณาแลว  ขณะคดีอยูในระหวางการพิจารณาของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  ฉบับชั่วคราว  (พุทธศักราช  ๒๕๔๙)  มาตรา  ๓๕  วรรคหนึ่ง  ไดมีประกาศใช 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   พุทธศักราช  ๒๕๕๐   เมื่อวันที่   ๒๔   สิงหาคม   ๒๕๕๐   

ซ่ึงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐๐  วรรคหนึ่ง  บัญญัติให 

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  ฉบับชั่วคราว  (พุทธศักราช  ๒๕๔๙)   

เปนศาลรัฐธรรมนูญตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้  และวรรคสี่บัญญัติใหบรรดาคดีใดที่อยูในระหวาง 

ดําเนินการของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญตามวรรคหนึ่ง  ใหศาลรัฐธรรมนูญตามมาตรานี้ดําเนินการตอไป   

คดีจึงอยูในอํานาจพิจารณาวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช   

๒๕๕๐  และเมื่อรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐๒  วรรคหนึ่ง   

(๒)  บัญญัติใหพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต   

พ.ศ.  ๒๕๔๒  มีผลใชบังคับตอไปจนกวาจะไดดําเนินการปรับปรุงใหเปนไปตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ   

ศาลรัฐธรรมนูญยอมมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยคดีตามคํารองของผูรองตอไปได 

ปญหาตองพิจารณาวินิจฉัยในประการที่วา ผูถูกรองจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน 

และหนี้สิน  และเอกสารประกอบกรณีเขารับตําแหนง กรณีพนจากตําแหนง  และกรณีพนจากตําแหนงแลว 

เปนเวลาหนึ่งป  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต   

พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๔  หรือไม  ขอเท็จจริงเบื้องตนตามคํารอง  และเอกสารประกอบคํารอง   

ฟงเปนยุติไดวา  เทศบาลเมืองชุมพร  มีรายไดในปงบประมาณ  ๒๕๔๖  รวมทั้งส้ิน  ๒๔๖,๖๒๖,๙๖๙.๖๔  บาท   

จึงเปนองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีรายไดอยูในเกณฑตามกําหนดไวในประกาศคณะกรรมการปองกัน 

และปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  เร่ือง  กําหนดเกณฑรายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเพื่อให 

ผูบริหารทองถิ่นและสมาชิกสภาทองถิ่นขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง   

(ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๔๓  ลงวันที่  ๑๘  ตุลาคม  ๒๕๔๓  ซ่ึงมีผลบังคับใชต้ังแตวันที่  ๑  ธันวาคม   

๒๕๔๓  ซ่ึงกําหนดใหผูบริหารและสมาชิกสภาของเทศบาลเมืองที่มีรายไดไมตํ่ากวาสองรอยลานบาท 

เปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  ผูบริหารและสมาชิกสภาเทศบาลเมืองชุมพรจึงเปนผูดํารงตําแหนง 



 หนา   ๙๐  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่   ๕๒  ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   มีนาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ทางการเมืองและมีหนาที่ตองย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบตอผูรอง 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒   

ผูถูกรองเปนสมาชิกสภาเทศบาลเมืองชุมพรไดรับการเลือกต้ัง  เมื่อวันที่  ๕  พฤศจิกายน  ๒๕๔๓   

ตามประกาศเทศบาลเมืองชุมพร  เร่ือง  ผลการเลือกต้ังสมาชิกสภาเทศบาลเมืองชุมพร  ลงวันที่  ๕  

พฤศจิกายน  ๒๕๔๓  จึงเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมืองและมีหนาที่ตองย่ืนบัญชีแสดงรายการ 

ทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบของตน  คูสมรส  และบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะ  ตอผูรอง 

ภายในกําหนดระยะเวลาตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต   

พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๔  มาตรา  ๓๒  และมาตรา  ๓๓  ปรากฏวา  ผูถูกรองย่ืนบัญชีแสดงรายการ 

ทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบในกรณีเขารับตําแหนงไมถูกตองครบถวน และไมย่ืนบัญชี 

แสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบ   กรณีพนจากตําแหนงและกรณีพนจาก 

ตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป 

พิจารณาแลว  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต   

พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๒  กําหนดใหผูดํารงตําแหนงทางการเมืองมีหนาที่ย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน 

และหนี้สินของตน  คูสมรส  และบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะตามที่มีอยูจริงในวันที่ย่ืนบัญชีดังกลาว   

และมาตรา  ๓๓  กําหนดใหการย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินตามมาตรา  ๓๒  ใหย่ืน 

พรอมเอกสารประกอบซึ่งเปนสําเนาหลักฐานที่พิสูจนความมีอยูจริงของทรัพยสินและหนี้สินดังกลาว   

โดยหาไดมีขอยกเวนแตประการใดไม  แมผูถูกรองไดย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  กรณี 

เขารับตําแหนง  แตเอกสารประกอบไมถูกตองครบถวน  และกรณีพนจากตําแหนงและพนจากตําแหนงมาแลว 

เปนเวลาหนึ่งป  ผูถูกรองมิไดย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบตอผูรองเลย   

การที่ผูถูกรองไดรับหนังสือของสํานักงาน  ป.ป.ช.  ใหผูถูกรองจัดสงสําเนาเอกสารประกอบเพิ่มเติม 

บัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินกรณีเขารับตําแหนงในสวนที่ยังขาดอยูไดแก  สําเนาโฉนดที่ดิน 

และสําเนาทะเบียนบานพัก  พรอมทั้งใหประเมินราคาที่ดินและบานดังกลาวตอสํานักงาน  ป.ป.ช.   

รวมทั้งใหชี้แจงกรณีที่ไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบกรณีพนจากตําแหนง 

และกรณีพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งปหลายคร้ังซ่ึงเทากับเปนการเปดโอกาสใหผูถูกรอง 

ดําเนินการจัดสงเอกสารประกอบบัญชีที่ยังขาดอยูดังกลาวเพิ่มเติมในกรณีเขารับตําแหนงใหถูกตองครบถวน   

ตลอดจนใหย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบกรณีพนจากตําแหนงและ 
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กรณีพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  แตผูถูกรองกลับมิไดดําเนินการแตอยางใดเลย  ทั้ง ๆ  ที่ผูถูกรอง 

ไดทราบภาระหนาที่ที่จะตองย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบดังกลาว 

ตอผูรองแลวเชนนี้  พฤติการณของผูถูกรองสอใหเห็นเจตนาของผูถูกรองอยางชัดแจงวาจงใจไมย่ืนบัญชี 

แสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบกรณีเขารับตําแหนงใหถูกตองครบถวน  และ 

จงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบกรณีพนจากตําแหนง  และกรณี 

พนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งปภายในเวลาที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกัน 

และปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๓  กําหนดไว  การที่ผูถูกรองคิดวาจะไมลงเลนการเมือง 

หรือทรัพยสินของผูถูกรองมีไมมากไมอาจยกมาเปนขออางที่จะไมปฏิบัติตามหนาที่ของตนตาม 

บทบัญญัติดังกลาวได การกระทําของผูถูกรองตองดวยพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

การปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๔  ซ่ึงหามมิใหผูถูกรองดํารงตําแหนง 

ทางการเมืองเปนเวลาหาปนับแตวันที่พนจากตําแหนงตามคํารอง 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงวินิจฉัยชี้ขาดวา  นางสาวอนงค  มัชฌมามาลยมาศ  ผูถูกรอง   

จงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบกรณีเขารับตําแหนง  กรณี 

พนจากตําแหนง  และกรณีพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  และตองหามมิใหดํารงตําแหนง 

ทางการเมืองเปนเวลาหาปนับแตวันที่  ๔  พฤศจิกายน  ๒๕๔๗  ซ่ึงเปนวันที่ผูถูกรองพนจากตําแหนง 

สมาชิกสภาเทศบาลเมืองชุมพรตามความเปนจริง  ทั้งนี้  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๔  ประกอบประกาศคณะปฏิรูป 

การปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๑  ลงวันที่  ๓๐   

กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ขอ  ๓  และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๓๐๐  วรรคหนึ่ง  วรรคสาม  วรรคส่ี  และมาตรา  ๓๐๒  วรรคหนึ่ง  (๒) 

 

นายสมชาย  พงษธา 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


