
 หนา   ๒๔ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๓๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   กุมภาพันธ   ๒๕๕๑ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของนายสมชาย  พงษธา  ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

คําวินิจฉัยที ่ ๑๖/๒๕๕๐ เรื่องพิจารณาที่  ๓๑/๒๕๔๙ 

 วันที่  ๑  ตุลาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 

  
 นายทะเบียนพรรคการเมือง 
 
 พรรครวมพลังไทย 
 

เรื่อง นายทะเบียนพรรคการเมืองขอใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรครวมพลังไทย 

 

ผูรองย่ืนคํารองขอใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรอง  เนื่องจากไมดําเนินการ 

ใหมีสมาชิกต้ังแตหาพันคนขึ้นไปซึ่งอยางนอยตองประกอบดวยสมาชิกซ่ึงมีที่อยูในแตละภาคตามบัญชี 

รายชื่อภาคและจังหวัดที่ผูรองประกาศกําหนดและมีสาขาพรรคการเมืองอยางนอยภาคละหนึ่งสาขา 

ภายในหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันที่ผูรองรับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมือง  ตามมาตรา  ๒๙   

แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑ 

ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบคํารอง  สรุปไดวา  ผูรองไดรับจดแจงการจัดต้ัง 

พรรคเกษตรกรแรงงานไทยตามมาตรา  ๑๔  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๔๑  เมื่อวันที่  ๑๕  มีนาคม  ๒๕๔๙  มคีณะกรรมการบริหารพรรค  จํานวน  ๙  คน  มีนายวรพงศ   

กลั่นสุภา  เปนหัวหนาพรรค  และนายวรากร  สุวรรณยานนท  เปนเลขาธิการพรรค  ซ่ึงครบกําหนด 

หนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันที่ผูรองรับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมืองตามมาตรา  ๒๙  แหงพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  เมื่อวันที่  ๑๑  กันยายน  ๒๕๔๙  และไดมี 

ประกาศนายทะเบียนพรรคการเมือง  เร่ือง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงขอบังคับพรรคเกษตรกรแรงงานไทย   

พ.ศ.  ๒๕๔๙  ในรายการชื่อพรรค  เปนพรรคผูถูกรอง  เมื่อวันที่  ๑๐  ตุลาคม  ๒๕๔๙ 

ระหวาง 
ผูถูกรอง 

ผูรอง 
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เมื่อวันที่  ๒๔  กรกฎาคม  ๒๕๔๙  และวันที่  ๒๕  สิงหาคม  ๒๕๔๙  พรรคเกษตรกรแรงงานไทย   

ซ่ึงเปลี่ยนชื่อเปนพรรคผูถูกรองแจงการรับสมาชิกพรรคตามมาตรา  ๒๙  แหงพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  จํานวน  ๕,๖๖๑  คน  พรอมทะเบียนสมาชิกพรรคการเมอืง   

(แบบ  ท.พ.  ๔)  และแผนซีดีบันทึกขอมูลสมาชิกใหผูรองดําเนินการตามกฎหมาย 

เมื่อวันที่  ๔  กันยายน  ๒๕๔๙  ผูถูกรองไดแจงการจัดต้ังสาขาพรรค  จํานวน  ๔  สาขา  ดังนี้ 

๑. สาขาพรรค  ลําดับที่  ๑  ต้ังอยูบานเลขที่  ๑๐  หมูที่  ๖  ตําบลบางนาง  อําเภอพานทอง   

จังหวัดชลบุรี  เลือกต้ังคณะกรรมการสาขาพรรค  จํานวน  ๗  คน 

๒. สาขาพรรค  ลําดับที่  ๒  ต้ังอยูบานเลขที่  ๒๘  หมูที่  ๕  ตําบลคลองเคียน  อําเภอตะกั่วทุง   

จังหวัดพังงา  เลือกต้ังคณะกรรมการสาขาพรรค  จํานวน  ๙  คน 

๓. สาขาพรรค  ลําดับที่  ๓  ต้ังอยูบานเลขที่  ๓  หมูที่  ๓  ตําบลนครไทย  อําเภอนครไทย   

จังหวัดพิษณุโลก  เลือกต้ังคณะกรรมการสาขาพรรค  จํานวน  ๙  คน 

๔. สาขาพรรค  ลําดับที่  ๔  ต้ังอยูบานเลขที่  ๓๕๒  ถนนเลย  -  เชียงคาน  ตําบลกุดปอง   

อําเภอเมืองเลย  จังหวัดเลย  เลือกต้ังคณะกรรมการสาขาพรรค  จํานวน  ๙  คน 

สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังไดมอบหมายใหสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง 

ประจําจังหวัดชลบุรี  จังหวัดพังงา  จังหวัดพิษณุโลก  และจังหวัดเลย  ตรวจสอบขอเท็จจริงเกี่ยวกับ 

การจัดต้ังสาขาพรรคผูถูกรองดังกลาว  ปรากฏขอเท็จจริง  ดังนี้ 

การจัดต้ังสาขาพรรคผูถูกรอง  ลําดับที่  ๑  ที่  ๒  และที่  ๓  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง 

ประจําจังหวัดชลบุรี  จังหวัดพังงา  และจังหวัดพิษณุโลก  ไดรายงานผลการตรวจสอบขอเท็จจริงเกี่ยวกับ 

การจัดต้ังสาขาพรรคดังกลาวแลว  สรุปไดวา  มีการดําเนินการจัดประชุมเพื่อจัดต้ังสาขาพรรคดังกลาว 

และเลือกต้ังคณะกรรมการสาขาพรรคจริง 

การจัดต้ังสาขาพรรคผูถูกรอง  ลําดับที่  ๔  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัดเลย 

ไดรายงานผลการตรวจสอบขอเท็จจริงเกี่ยวกับการจัดต้ังสาขาพรรคผูถูกรอง  โดยดําเนินการสอบสวน 

ผูไดรับเลือกเปนคณะกรรมการสาขาพรรค  จํานวน  ๘  คน  ไดแก 

- นางประภาพร  รัตนเสน  ผูไดรับเลือกเปนรองประธานสาขาพรรค  ไดใหถอยคําวา  นายธวัชชยั   

เทียมทัน  ไดมาพบที่บานและใหรวบรวมรายชื่อชาวบานเพื่อเปนสมาชิกพรรค  ตอมา  นายธวัชชัย   

ไดมารับรายชื่อพรอมสําเนาบัตรประจําตัวประชาชนของชาวบานไป  โดยนางประภาพร  และชาวบาน   
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มิไดกรอกใบสมัครเพื่อเขาเปนสมาชิก  และไมไดเขารวมประชุมเพื่อจัดต้ังสาขาพรรคผูถูกรองตามวัน   

เวลา  และสถานที่ที่ระบุไวในรายงานการประชุม  ลายมือชื่อที่ปรากฏในรายงานการประชุมไมใชลายมือ 

ชื่อของตน  รวมทั้งไมทราบวาตนไดรับเลือกใหเปนรองประธานสาขาพรรค 

- นายบุญชู  โสมาศรี  ผูไดรับเลือกเปนเลขานุการสาขาพรรค  นายมาวิน  กุลสิม  ผูไดรับเลือก 

เปนรองเลขานุการสาขาพรรค  นางยุพิน  ศรีวัดทานัง  ผูไดรับเลือกเปนเหรัญญิกสาขาพรรค  นางสาวอรลภัส   

สายญาติ  ผูไดรับเลือกเปนโฆษกสาขาพรรค  นางสลิด  ศรีหนารถ  ผูไดรับเลือกเปนกรรมการสาขาพรรค   

นางอุบล  แกวคํา  ผูไดรับเลือกเปนกรรมการสาขาพรรค  นายปรีชา  จัมภวังค  ผูไดรับเลือกเปนกรรมการ 

สาขาพรรค  ทุกคนใหถอยคําสอดคลองกันวา  ไมไดสมัครและไมไดกรอกใบสมัครเขาเปนสมาชิกพรรค 

ผูถูกรอง  ไมไดเขารวมประชุมเพื่อจัดต้ังสาขาพรรคผูถูกรองตามวัน  เวลา  และสถานที่ที่ระบุไวในรายงาน 

การประชุม  และลายมือชื่อที่ปรากฏในรายงานการประชุมไมใชลายมือชื่อของตน  รวมทั้งไมทราบวา 

ตนไดรับเลือกใหดํารงตําแหนงตาง ๆ  ในคณะกรรมการสาขาพรรค 

นอกจากนี้ไดสอบสวนผูที่มีชื่อเปนผูที่ เขารวมประชุมจัดต้ังสาขาพรรคผูถูกรอง  จํานวน   

๑๕  คน  ไดแก  นายแกว  โสมาศรี  นายไพฑูรย  สรอยจันดา  นายเพีย  กุลสิม  นางสาวกนิษฐา  คํามุงคุณ   

นายพิบูลย  สรอยจันดา  นางสาวกรรณิกา  รัตนเสน  นางสุดใจ  โสกันฑัต  นางกนกวรรณ  สรอยจันดา   

นายณัฐวุฒิ  รัตนเสน  นายเพ็ชร  โสมาศรี  นายไทย  โสมาศรี  นางเทียมจันทร  สรอยจันดา  นางรังสินี   

กุลสิม  นายบุญเลิศ  กุลสิม  และนางแมนมาศ  รัตนเสน  ทุกคนใหถอยคําสอดคลองกันวา  ไมไดเปน 

สมาชิกพรรคผูถูกรอง  ไมไดเขารวมประชุมเพื่อจัดต้ังสาขาพรรคผูถูกรองตามวัน  เวลา  และสถานที่ 

ที่ระบุไวในรายงานการประชุม  และลายมือชื่อที่ปรากฏในรายงานการประชุมไมใชลายมือชื่อของตน 

สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังไดสรุปขอเท็จจริงดังกลาวเสนอตอคณะกรรมการ 

การเลือกต้ังพิจารณาใหความเห็น  และคณะกรรมการการเลือกต้ังไดรับทราบตามที่ผูกํากับดูแลงาน 

ดานกิจการพรรคการเมืองและการออกเสียงประชามติเสนอในคราวประชุมคร้ังที่  ๑๑๔/๒๕๔๙  (๒๘)   

เมื่อวันที่  ๓  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙  ดังนี้ 

๑. รับรองการจัดต้ังสาขาพรรคผูถูกรอง  ลําดับที่  ๑  ที่  ๒  และที่  ๓ 

๒. ไมรับรองการจัดต้ังสาขาพรรคผูถูกรอง  ลําดับที่  ๔ 

๓. ประธานกรรมการการเลือกต้ังในฐานะที่เปนผูรองรับทราบถึงกรณีผูถูกรองไมดําเนินการ 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๙  จึงเปนเหตุให 
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ยุบพรรคผูถูกรองตามมาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)  แลว  ผูรองควรย่ืนคํารองตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ 

เพื่อใหยุบพรรคผูถูกรองตามมาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๖๕  วรรคสอง  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ประกอบมาตรา  ๓๕  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

(ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  พรอมทั้งแจงใหผูถูกรองทราบ 

๔. ใหสํานักกฎหมายและคดีรองทุกขกลาวโทษตอพนักงานสอบสวน  สถานีตํารวจนครบาล 

ปทุมวัน  เพื่อใหดําเนินคดีอาญาแกนายวรพงศ  กลั่นสุภา  หัวหนาพรรคผูถูกรอง  ฐานแจงขอความ 

อันเปนเท็จตอเจาพนักงาน  ตามมาตรา  ๑๓๗  แหงประมวลกฎหมายอาญา  ประกอบมาตรา  ๑๖  และ 

มาตรา  ๒๒  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑ 

ผูรองพิจารณาแลวไดดําเนินการตามที่คณะกรรมการการเลือกต้ังรับทราบดังกลาว  ซ่ึงตาม 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๙  กําหนดใหภายใน 

หนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันที่ผูรองรับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมือง  พรรคการเมืองตองดําเนินการ 

ใหมีสมาชิกต้ังแตหาพันคนขึ้นไป  ซ่ึงอยางนอยตองประกอบดวยสมาชิกซ่ึงมีที่อยูในแตละภาคตามบัญชี 

รายชื่อภาคและจังหวัดที่ผูรองประกาศกําหนดและมีสาขาพรรคการเมืองอยางนอยภาคละหนึ่งสาขา   

แตเมื่อครบกําหนด  ๑๘๐  วัน  ในวันที่  ๑๑  กันยายน  ๒๕๔๙  ผูถูกรองดําเนินการใหมีสาขาพรรคการเมือง 

เพียง  ๓  ภาค  คือ  ภาคกลาง  ๑  สาขา  ภาคใต  ๑  สาขา  และภาคเหนือ  ๑  สาขา  ไมเปนไปตาม 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๙  ผูรองจึงขอให 

ยุบพรรคผูถูกรอง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   

มาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕) 

ผูถูกรอง  โดยนายวรพงศ  กลั่นสุภา  หัวหนาพรรค  ย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหาสรุปไดวา   

เนื่องจากเอกสารในพรรคมีเปนจํานวนมาก  บางฉบับไมเคยเห็นมากอน  บางฉบับทําการตรวจสอบ 

ไมละเอียดถี่ถวน  จึงเกิดขอผิดพลาดมากมาย  เร่ืองที่ผูรองกลาวหาผูถูกรอง  ผูถูกรองไมไดมีสวนรูเห็น 

หรือมีเจตนากระทําความผิด  ผูถูกรองไมเคยรูจักกับนายธวัชชัย  เทียมทัน  ประธานสาขาพรรค  ลําดับ 

ที่  ๔  ไมเคยรูจักกับนางประภาพร  รัตนเสน  นายบุญชู  โสมาศรี  นายมาวิน  กุลสิม  นางยุพิน  ศรีวัดทานัง   

นางสาวอรลภัทร  สายญาติ  นางสลิด  ศรีหนารถ  นางอุบล  แกวคํา  นายปรีชา  จัมภวังค  และผูถูกรอง 

ไมไดเขารวมประชุมเพื่อจัดต้ังสาขาพรรคผูถูกรอง  ลําดับที่  ๔  เอกสารหนังสือแจงการจัดต้ังสาขา 

พรรคการเมือง  ลงวันที่  ๔  กันยายน  ๒๕๔๙  และเอกสารบัญชีรายชื่อคณะกรรมการ  สาขาพรรค   



 หนา   ๒๘ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๓๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   กุมภาพันธ   ๒๕๕๑ 
 

 

ลําดับที่  ๔  (แบบ  ท.พ.  ๓)  หนา  ๑  และหนา  ๒  ไมใชลายมือและลายมือชื่อของผูถูกรอง  และเอกสาร 

หนังสือเร่ืองจัดต้ังสาขาพรรค  ฉบับลงวันที่  ๑๕  สิงหาคม  ๒๕๔๙  ออกโดยนายวรากร  สุวรรณยานนท   

เลขาธิการพรรค  ผูถูกรองไมเคยเห็น  ไมทราบและไมรับรอง  ผูถูกรองมีคณะกรรมการบริหารพรรค 

หลายคน  การดําเนินการสวนใหญมีนายวรากร  เลขาธิการพรรค  และนายภาณุสักก  ประภาพร   

ผูอํานวยการพรรค  เปนผูดําเนินธุรกรรมแทบทั้งส้ิน  ผูถูกรองมีอาชีพทนายความ  เปนเจาของสํานักงาน 

ทนายความวรพงศและเพื่อน  และสํานักงานทนายความสันติธรรม  ไมคอยมีเวลาดําเนินกิจการของพรรค   

การที่คณะกรรมการบริหารพรรคไดดําเนินธุรกรรมโดยไมแจงใหผูถูกรองทราบ  ทําให  ผูถูกรองเสียหาย   

ผูถูกรองมีความประสงคขอถอนตัวออกจากการเปนหัวหนาพรรค  ผูถูกรองไมมีสวนรูเห็นกับการกระทํา 

ความผิด  รายละเอียด  เอกสารและพยานหลักฐานตาง ๆ  จะไดเสนอในชั้นพิจารณา  ขอใหพิจารณา 

วินิจฉัยยุบพรรคผูถูกรอง   

พิจารณาแลว  ขณะคดีอยูในระหวางการพิจารณาของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓๕  วรรคหนึ่ง  ไดมีประกาศใช 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  เมื่อวันที่  ๒๔  สิงหาคม  ๒๕๕๐  ซ่ึงรัฐธรรมนญู 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐๐  วรรคหนึ่ง  บัญญัติให  คณะตุลาการรฐัธรรมนญู 

ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  เปนศาลรัฐธรรมนูญ 

ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้  และวรรคสี่  บัญญัติใหบรรดาคดีใดที่อยูในระหวางดําเนินการของ 

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญตามวรรคหนึ่งใหศาลรัฐธรรมนูญตามมาตรานี้ดําเนินการตอไป  คดีจึงอยูใน 

อํานาจพิจารณาวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

เมื่อรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙๕  วรรคสาม  บัญญัติให 

ในระหวางที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  และพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ังตามวรรคหนึ่งที่กําหนดใหสภานิติบัญญัติแหงชาติพิจารณา 

และใหความเห็นชอบรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญทั้งสองฉบับดังกลาวใหแลวเสร็จภายใน 

ระยะเวลาที่กําหนดนั้นยังไมมีผลใชบังคับก็ใหพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๔๑  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลอืกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   

ยังคงใชบังคับตอไปจนกวาพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาวจะมีผลใชบังคับ  ดังนั้น   



 หนา   ๒๙ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๓๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   กุมภาพันธ   ๒๕๕๑ 
 

 

ศาลรัฐธรรมนูญยอมมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยคดีตาม  คํารองของผูรองที่ขอใหมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรอง 

ตอไปได 

ปญหาตองพิจารณาวินิจฉัยในประการที่วา  กรณีมีเหตุยุบพรรคผูถูกรองตามพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)  ดวยเหตุที่ 

ไมดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา  ๒๙  ตามคํารองของผูรองหรือไม  พระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๙  บัญญัติวา  “ภายในหนึ่งรอยแปดสิบวัน 

นับแตวันที่นายทะเบียนรับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมือง  พรรคการเมืองตองดําเนินการใหมีสมาชิก 

ต้ังแตหาพันคนขึ้นไป  ซ่ึงอยางนอยตองประกอบดวยสมาชิกซ่ึงมีที่อยูในแตละภาคตามบัญชีรายชื่อภาค 

และจังหวัดที่นายทะเบียนประกาศกําหนดและมีสาขาพรรคการเมืองอยางนอยภาคละหนึ่งสาขา” 

พิจารณาแลวเห็นวา  เมื่อผูรองไดรับจดแจงการจัดต้ังพรรคผูถูกรองเปนพรรคการเมืองต้ังแต 

วันที่  ๑๕  มีนาคม  ๒๕๔๙  ผูถูกรองจะตองดําเนินการใหมีสมาชิกต้ังแตหาพันคนขึ้นไปซึ่งอยางนอย 

ตองประกอบดวยสมาชิกซ่ึงมีที่อยูในแตละภาคตามบัญชีรายชื่อภาคและจังหวัดที่นายทะเบียนประกาศ 

กําหนด  และมีสาขาพรรคการเมืองอยางนอยภาคละหนึ่งสาขาภายในหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันที่   

ผูรองรับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๔๑  เมื่อขอเท็จจริงไดความตามคํารองของผูรองประกอบคําชี้แจงแกขอกลาวหาของพรรค   

ผูถูกรองวา  เมื่อครบกําหนดเวลาดังกลาวแลว  ผูถูกรองดําเนินการใหมีสาขาพรรคไดเพียง  ๓  ภาค  คือ   

ภาคกลาง  ๑  สาขา  ภาคใต  ๑  สาขา  และภาคเหนือ  ๑  สาขา  สวนการจัดต้ังสาขาพรรคของผูถูกรอง 

ที่จังหวัดเลยนั้น  ไดความจากผลการตรวจสอบขอเท็จจริงเกี่ยวกับการจัดต้ังสาขาพรรคผูถูกรองของ 

สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัดเลยซึ่งไดรับมอบหมายจากสํานักงานคณะกรรมการ 

การเลือกต้ังวา  บุคคลผูมีรายชื่อและลงลายมือชื่อในรายงานการประชุมจัดต้ังสาขาพรรคดังกลาวไมวา 

นางประภาพร  รัตนเสน  นายบุญชู  โสมาศรี  นายมาวิน  กุลสิม  นางยุพิน  ศรีวัดทานัง  นางสาวอรลภัทร   

สายญาติ  นางสลิด  ศรีหนารถ  นางอุบล  แกวคํา  นายปรีชา  จัมภวังค  นายแกว  โสมาศรี  นายไพฑูรย   

สรอยจันดา  นายเพีย  กุลสิม  นางสาวกนิษฐา  คํามุงคุณ  นายพิบูลย  สรอยจันดา  นางสาวกรรณิกา   

รัตนเสน  นางสุดใจ  โสกันฑัต  นางกนกวรรณ  สรอยจันดา  นายณัฐวุฒิ  รัตนเสน  นายเพ็ชร  โสมาศรี   

นายไทย  โสมาศรี  นางเทียมจันทร  สรอยจันดา  นางรังสินี  กุลสิม  นายบุญเลิศ  กุลสิม  และนางแมนมาศ   

รัตนเสน  ตางใหถอยคําสอดคลองกันวา  ไมไดสมัครหรือกรอกใบสมัครเขาเปนสมาชิกพรรคผูถูกรอง   



 หนา   ๓๐ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๓๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   กุมภาพันธ   ๒๕๕๑ 
 

 

ไมไดเขารวมประชุมเพื่อจัดต้ังสาขาพรรคผูถูกรองตามวัน  เวลา  และสถานที่ที่ระบุไวในรายงานการประชมุ   

และลายมือชื่อที่ปรากฏในรายงานการประชุมดังกลาวมิใชลายมือชื่อของแตละคน  ทั้งบางคนที่ไดรับ 

แตงต้ังใหดํารงตําแหนงตาง ๆ  ในคณะกรรมการสาขาพรรคลวนไมทราบวาตนเองไดรับการเลือกใหดํารง 

ตําแหนงนั้น  จึงเชื่อไดโดยปราศจากขอสงสัยวา  รายงานการประชุมจัดต้ังสาขาพรรคดังกลาวไดทําข้ึน 

โดยไมชอบดวยกฎหมาย 

ขออางของนายวรพงศ  กลั่นสุภา  หัวหนาพรรคผูถูกรอง  ที่วา  ผูถูกรองมิไดรูเห็น  และไมได 

เขารวมประชุมการจัดต้ังสาขาพรรคดังกลาวดวยนั้น  เห็นวา  การดําเนินการจัดใหมีสาขาพรรคการเมือง 

อยางนอยภาคละหนึ่งสาขา  ถือเปนหนาที่อนัสําคัญของพรรคการเมืองที่จะตองดําเนินการใหเปนไปตาม 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๙  หากพรรคการเมืองใด 

ไมดําเนินการยอมเปนเหตุที่จะตองถูกส่ังใหยุบพรรคการเมืองไดตามมาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)   

ย่ิงกวานั้น  ตามมาตรา  ๓๐  ก็ยังกําหนดใหเปนหนาที่ของหัวหนาพรรคการเมืองที่จะตองมีหนังสือ 

แจงการจัดต้ังสาขาพรรคตอผูรองดวย  การที่ผูถูกรองปฏิเสธไมรูเห็นเกี่ยวกับการดําเนินการจัดต้ัง 

สาขาพรรคของตนที่เกิดข้ึนจากการกระทําโดยไมชอบดวยกฎหมายดังกลาวจึงรับฟงไมได   

เมื่อการดําเนินการจัดต้ังสาขาพรรคที่ จังหวัดเลยของผูถูกรองไมชอบดวยกฎหมายแลว   

ขอเท็จจริงจึงฟงไดวา  ผูถูกรองมิไดดําเนินการใหมีสาขาพรรคอยางนอยภาคละหนึ่งสาขาภายในเวลา 

ที่กําหนดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๙   

กรณีตองดวยเหตุที่จะส่ังใหยุบพรรคผูถูกรองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)  ตามคํารองของผูรอง 

อนึ่ง  เนื่องจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐๙  บัญญติั 

ใหบรรดาการใด ๆ  ที่ไดรับรองไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช   

๒๕๔๙  วาเปนการชอบดวยกฎหมายและรัฐธรรมนูญ  รวมทั้งการกระทําที่เกี่ยวเนื่องกับกรณีดังกลาว 

ไมวากอนหรือหลังวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้  ใหถือวาการนั้นชอบดวยรัฐธรรมนูญนี้  และรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓๖  บัญญัติรับรองวา  ใหบรรดา 

ประกาศและคําส่ังของคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปน 

ประมุขหรือคําส่ังของหัวหนาคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริย 

ทรงเปนประมุข  ที่ไดประกาศหรือส่ังในระหวางวันที่  ๑๙  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  จนถึงวัน 



 หนา   ๓๑ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๓๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   กุมภาพันธ   ๒๕๕๑ 
 

 

ประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้  (วันที่  ๑  ตุลาคม  ๒๕๔๙)  ไมวาจะเปนในรูปแบบใดและไมวาจะประกาศ 

หรือส่ังใหมีผลบังคับในทางนิติบัญญัติ  ในทางบริหาร  หรือในทางตุลาการ  ใหมีผลใชบังคับตอไป 

และใหถือวาประกาศหรือคําส่ังตลอดจนการปฏิบัติตามประกาศหรือคําส่ังนั้นไมวาการปฏิบัติตามประกาศ 

หรือคําส่ังนั้นจะกระทํากอนหรือหลังวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้  เปนประกาศหรือคําส่ังหรือการปฏิบัติ 

ที่ชอบดวยกฎหมายและชอบดวยรัฐธรรมนูญ  ดังนั้น  ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย   

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙   

ขอ  ๓  ที่กําหนดวา  ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญหรือองคกรอื่นที่ทําหนาที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบ 

พรรคการเมืองใด  เพราะเหตุกระทําการตองหามตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของกรรมการบริหารพรรคการเมืองนั้น  มีกําหนด 

หาปนับแตวันที่มีคําส่ังยุบพรรคการเมือง  จึงยังคงมีผลใชบังคับแมจะไดมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  เมื่อวันที่  ๒๔  สิงหาคม  ๒๕๕๐  แลวก็ตาม  จึงมีปญหา 

ตองพิจารณาวินิจฉัยวา  เมื่อมีคําส่ังใหยุบพรรคผูถูกรองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)  แลว  จะตองใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของ 

กรรมการบริหารพรรคผูถูกรองตามประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมี 

พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ขอ  ๓   

หรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวา  การจะเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของกรรมการบริหารพรรคการเมืองตามประกาศ 

คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗   

ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ขอ  ๓  นั้น  จะตองเปนกรณีที่พรรคการเมืองนั้นถูกส่ังให 

ยุบเพราะเหตุที่พรรคการเมืองนั้นกระทําการตองหามตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  เทานั้น  แมผูถูกรองถูกมีคําส่ังใหยุบพรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  แตคําส่ังใหยุบพรรคผูถูกรอง 

ดังกลาวก็เปนดวยเหตุผูถูกรองไมดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา  ๒๙  ที่ผูถูกรองจะตองดําเนินการ 

ใหมีสาขาพรรคการเมืองอยางนอยภาคละหนึ่งสาขาภายในกําหนดหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันที่ 

นายทะเบียนรับจดแจงการจัดต้ังพรรคผูถูกรอง  มิใชเปนเร่ืองที่ผูถูกรองกระทําการตองหามตามพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ดังมาตรา  ๖๖  ซ่ึงมีลักษณะเปนการกระทําที่ 



 หนา   ๓๒ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๓๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   กุมภาพันธ   ๒๕๕๑ 
 

 

รายแรงถึงกับลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ   

หรือเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศ  โดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวใน 

รัฐธรรมนูญ  หรือเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐ  หรือขัดตอกฎหมายหรือความสงบเรียบรอยหรือ 

ศีลธรรมอันดีของประชาชน  หรือกระทําการฝาฝนมาตรา  ๒๓  วรรคหนึ่ง  มาตรา  ๕๒  หรือมาตรา  ๕๓   

แตอยางใด  ยอมไมอาจมีคําส่ังใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองตามประกาศ 

คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗   

ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ขอ  ๓  ดังกลาวดวยได 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน   จึงวินิจฉัยชี้ขาดวา  ใหยุบพรรครวมพลังไทย   ผูถูกรอง   

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง   

(๕)  และวรรคสอง 

 

นายสมชาย  พงษธา 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


