
 หนา   ๓๑ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๒   มกราคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของ  นายสมชาย  พงษธา  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที ่ ๑๓/๒๕๕๐ เรื่องพิจารณาที่  ๑๔/๒๕๕๐ 

 วันที่  ๒๖  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 
 
 คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 
 
 นายสันติ  รุงเสรชีัย 

เรื่อง คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  ขอใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ 
วินิจฉัยชี้ขาดกรณีนายสันติ  รุงเสรีชัย  จงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน   
และเอกสารประกอบภายในระยะเวลากฎหมายกําหนด   

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  (คณะกรรมการ  ป.ป.ช.)  ผูรอง 

สงคํารองลงวันที่  ๗  มิถุนายน  ๒๕๕๐  กรณีนายสันติ  รุงเสรีชัย  ผูถูกรอง  จงใจไมย่ืนบัญชีแสดง 

รายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

การปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๔ 

ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบคํารองสรุปไดวา  ผูถูกรองไดรับเลือกเปนสมาชิก 

สภาเทศบาลเมืองราชบุรี  เมื่อวันที่  ๑๗  พฤษภาคม  ๒๕๔๑  และตามพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๔  (๙)  มาตรา  ๓๒   

และมาตรา  ๓๓  ประกอบประกาศคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  เร่ือง   

กําหนดเกณฑรายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเพื่อใหผูบริหารทองถิ่นและสมาชิกสภาทองถิ่น 

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  ลงวันที่  ๓๐  ธันวาคม  ๒๕๔๒  ซ่ึงมี 

ผลใชบังคับต้ังแตวันที่  ๑  กุมภาพันธ  ๒๕๔๓  กําหนดใหผูบริหารและสมาชิกสภาของเทศบาลเมือง 

ที่มีรายไดไมตํ่ากวาสองรอยลานบาท  เปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  และมีหนาที่ย่ืนบัญชีแสดง 

รายการทรัพยสินและหนี้สินตอผูรอง  และจากการตรวจสอบปรากฏวาเทศบาลเมืองราชบุรี  มีรายได 

ระหวาง 
ผูถูกรอง 

ผูรอง 



 หนา   ๓๒ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๒   มกราคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ในปงบประมาณ  ๒๕๔๒  รวมทั้งส้ิน  จํานวน  ๓๑๗,๒๙๖,๘๙๓.๒๐  บาท  อยูในเกณฑตามประกาศ 

ดังกลาว  ผูบริหารและสมาชิกสภาเทศบาลเมืองราชบุรี  จึงมีหนาที่ตองย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน 

และหนี้สิน  และเอกสารประกอบตอผูรองภายใน  ๓๐  วัน  นับแตวันที่  ๑  กุมภาพันธ  ๒๕๔๓  ปรากฏวา 

ผูถูกรองรวมทั้งผูบริหารและสมาชิกสภาเทศบาลเมืองราชบุรี  จํานวน  ๑๘  ราย  ซ่ึงไดรับการเลือกต้ัง 

เมื่อวันที่  ๑๗  พฤษภาคม  ๒๕๔๑  ไดย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบ 

กรณีเขารับตําแหนงและกรณีพนจากตําแหนงตอผูรองภายในกําหนดระยะเวลา   

ผูรองไดตรวจสอบพบวา  ผูถูกรองพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งปเมื่อวันที ่ ๑๖  พฤษภาคม   

๒๕๔๖  ครบกําหนดตองย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบตอผูรอง 

ในวันที่  ๑๔  มิถุนายน  ๒๕๔๖  แตผูถูกรองไมไดย่ืนบัญชี ฯ  และเอกสารประกอบ  โดยมิไดแจง 

เหตุขัดของใหผูรองทราบ  ผูรองจึงมีหนังสือแจงใหผูถูกรองชี้แจงขอเท็จจริงและเหตุผลของการ 

ไมย่ืนบัญชี ฯ  และเอกสารประกอบกรณีพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  โดยสงทางไปรษณีย 

ลงทะเบียนตอบรับรวม  ๓  ฉบับ  คือ  (๑)  หนังสือสํานักงาน  ป.ป.ช.  ลับ  ที่  ปช  ๐๐๐๙.๐๕/๑๓๑๖   

ลงวันที่  ๑๖  กรกฎาคม  ๒๕๔๖  (๒)  หนังสือสํานักงาน  ป.ป.ช.  ลับ  ที่  ปช  ๐๐๐๙.๐๕/๑๘๗๕   

ลงวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๖  และ  (๓)  หนังสือสํานักงาน  ป.ป.ช.  ลับ  ดวน  ที่  ปช  ๐๐๐๙.๐๕/๐๗๒๗   

ลงวันที่  ๒๔  มีนาคม  ๒๕๔๗  แตผูถูกรองกม็ิไดดําเนินการชี้แจงขอเท็จจริงและไมไดย่ืนบัญชี ฯ  และ 

เอกสารประกอบตอผูรองภายในเวลาที่กําหนด 

ผูรองไดมีคําส่ัง  ลับ  ดวน  ที่  ปช  ๐๐๐๙.๐๕/๒๖๙๗  ลงวันที่  ๒๖  สิงหาคม  ๒๕๔๗   

ถึงปลัดเทศบาลเมืองราชบุรี  ขอหนังสือชี้แจงกรณีเทศบาลเมืองราชบุรีไดมีการดําเนินการแจงใหผูถูกรอง 

ย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบพรอมกับเอกสารหลักฐานที่ไดมีการ 

แจงเปนหนังสือ  ปรากฏวาไดมีการแจงใหผูบริหารทองถิ่นและสมาชิกสภาทองถิ่นเมืองราชบุรีทราบ  

ถึง  ๒  คร้ัง  ตามหนังสือ  ที่  รบ  ๐๐๑๘/๒๐๓๖๓  ลงวันที่  ๕  กันยายน  ๒๕๔๕  แจงเร่ืองการย่ืนบัญชี 

แสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินของผูบริหารทองถิ่นและสมาชิกสภาทองถิ่นใหนายกเทศมนตรีเมือง 

ทุกเทศบาลทราบ  ตามสําเนาหนังสือสํานักงาน  ป.ป.ช.  ลับ  ที่  ปช  ๐๐๐๙.๐๒/๓๗๗  ลงวันที่  ๑๗   

กรกฎาคม  ๒๕๔๕  เพื่อดําเนินการใหผูบริหารทองถิ่นที่มีหนาที่ย่ืนบัญชี ฯ  เรงรัดและดําเนินการในเรื่อง 

การย่ืนบัญชี ฯ  ใหถูกตองครบถวน  และหนังสือ  ลับ  ที่  มท  ๐๘๖๕.๒/๒๖๖๐๐  ลงวันที่  ๔  ธันวาคม  ๒๕๔๕   



 หนา   ๓๓ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๒   มกราคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ถึงนายกเทศมนตรีเมืองราชบุรี  เพื่อแจงผูบริหารทองถิ่นและสมาชิกสภาทองถิ่นของเทศบาลเมืองราชบุรี 

รายที่ยังดําเนินการเกี่ยวกับการย่ืนบัญชี ฯ  ไมถูกตองครบถวนใหดําเนินการใหถูกตองครบถวน 

ผูรองไดมีคําส่ัง  ลับ  ดวน  ที่  ปช  ๐๐๐๙.๐๕/๒๖๙๕  ลงวันที่  ๒๖  สิงหาคม  ๒๕๔๗   

เชิญผูถูกรองมาใหถอยคําซ่ึงผูถูกรองไดมีหนังสือลงวันที่  ๕  พฤศจิกายน  ๒๕๔๗  ชี้แจงขอเท็จจริง 

กรณีไมย่ืนบัญชี ฯ  และเอกสารประกอบ  กรณีพนจากตําแหนงสมาชิกสภาเทศบาลเมืองราชบุรีมาแลว 

เปนเวลาหนึ่งป  สรุปความไดวา  ผูถูกรองอาศัยอยูบานเลขที่  ๒๔๑/๕๘-๕๙  ถนนราษฎรยินดี   

อําเภอเมืองราชบุรี  จังหวัดราชบุรี  ไดเขารับตําแหนงสมาชิกสภาเทศบาลเมืองราชบุรี  เมื่อวันที่  ๑๗   

พฤษภาคม  ๒๕๔๑  และไดย่ืนบัญชี ฯ  และเอกสารประกอบ  ในกรณีเขารับตําแหนง  เมื่อวันที่  ๒๙   

กุมภาพันธ  ๒๕๔๓  ตอมาไดพนจากตําแหนงสมาชิกสภาเทศบาลเมืองราชบุรี  เมื่อวันที่  ๑๖   

พฤษภาคม  ๒๕๔๕  และไดย่ืนบัญชี ฯ  และเอกสารประกอบ  ในกรณีดังกลาวในวันที่  ๑๕  มิถุนายน   

๒๕๔๕  แตกรณีพนจากตําแหนงสมาชิกสภาเทศบาลเมืองราชบุรีมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  ผูถูกรอง 

ไมไดย่ืนบัญชี ฯ  และเอกสารประกอบ  โดยใหเหตุผลวาไมทราบวาตองย่ืนบัญชี ฯ  และเอกสารประกอบ 

กรณีพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  และชี้แจงวา  ผูถูกรองทราบวาจะตองย่ืนบัญชี ฯ   

และเอกสารประกอบดังกลาว  เมื่อประมาณเดือนกรกฎาคม  ๒๕๔๗  ผูถูกรองไดรับหนังสือเตือนจากผูรอง   

ที่สงมาที่บานเลขที่  ๑๙๘  ถนนอัมรินทร  อําเภอเมืองราชบุรี  จังหวัดราชบุรี  หลังจากนั้นผูถูกรอง   

ไดโทรศัพทสอบถามสํานักงาน  ป.ป.ช.  เพื่อขอคําแนะนําจากเจาหนาที่  แตมีเหตุบางประการทําใหย่ืน 

บัญชี ฯ  และเอกสารประกอบลาชา  จนกระทั่งผูรองไดออกหมายเรียกผูถูกรองอีก  และเหตุที่ทําให 

ผูถูกรองย่ืนบัญชี ฯ  และเอกสารประกอบลาชา  เนื่องจากผูถูกรองไดเร่ิมดําเนินกิจการเปนตัวแทน 

จําหนายหนังสือพิมพแทนปาซ่ึงปวยเปนอัมพฤกษ  และมีภาระยายรานไปอีกที่หนึ่ง  จึงไมมีเจตนา 

ที่จะปกปดพรอมกับไดย่ืนบัญชี ฯ  และเอกสารประกอบ  กรณีพนจากตําแหนงสมาชิกเทศบาลเมืองราชบุรี 

มาแลวเปนเวลาหนึ่งป  เมื่อวันที่  ๕  พฤศจิกายน  ๒๕๔๗   

ผูรองมีคําส่ัง  ลับ  ดวน  ที่  ปช  ๐๐๐๙.๐๕/๓๒๐๕  ลงวันที่  ๒๐  ตุลาคม  ๒๕๔๗  เชิญนายมนัส   

รุงเสรีชัย  มาใหถอยคํา  โดยนายมนัสเปนผูลงชื่อรับเอกสารในใบตอบรับไปรษณียลงทะเบียนที่มีไปถึง 

ผูถูกรองตามภูมิลําเนาบานเลขที่  ๑๙๘  ถนนอัมรินทร  ตําบลหนาเมือง  อําเภอเมืองราชบุรี  จังหวัดราชบุรี   

นายมนัสไดมีหนังสือลงวันที่  ๕  พฤศจิกายน  ๒๕๔๗  ชี้แจงวา  นายมนัสเปนบิดาของผูถูกรองพักอาศัย 

อยูบานเลขที่  ๖๗/๕  ถนนคฑาธร  อําเภอเมืองราชบุรี  จังหวัดราชบุรี  และมีบานเชาเลขที่  ๑๙๘   
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ถนนอัมรินทร  อําเภอเมืองราชบุรี  จังหวัดราชบุรี  ซ่ึงเปดเปนรานขายหนังสือพิมพ  นายมนัสเปนผูดูแล 

เวลาเชาจนถึงเวลาเย็นประมาณ  ๑๘  นาฬิกาทุกวันแลวกลับไปพักที่บานเลขที่  ๖๗/๕  นายมนัสเปนผูรับ 

หนังสือของผูรองที่สงใหผูถูกรองที่บานเลขที่  ๑๙๘  ถนนอัมรินทร  ตําบลหนาเมือง  อําเภอเมืองราชบุรี   

จังหวัดราชบุรี  แตจําไมไดวากี่ฉบับตามปกติเมื่อไดรับจดหมายที่สงถึงผู ถูกรองแลวจะติดตอให 

ผูถูกรองมารับแตไมเคยเปดจดหมายของผูถูกรอง  ตามปกติผูถูกรองพักอาศัยอยูบานเลขที่  ๒๔๑/๕๘   

ถนนราษฎรยินดี  อําเภอเมืองราชบุรี  จังหวัดราชบุรี  หางจากบานเลขที่  ๑๙๘  ประมาณ  ๑  กิโลเมตร   

ผูถูกรองจะแวะมาที่บานเลขที่  ๑๙๘  เดือนละ  ๗  ถึง  ๘  คร้ัง  เปนประจํา  เพื่อเย่ียมเยียนนายมนัส   

และมาดูเอกสารหรือจดหมาย  นายมนัสเพิ่งมาทราบวาผูถูกรองไมไดย่ืนบัญชี ฯ  และเอกสารประกอบ 

ดังกลาว  เมื่อไดรับหนังสือจากสํานักงาน  ป.ป.ช.  และไดสอบถามผูถูกรองวาเหตุใดจึงไมย่ืน  ผูถูกรอง 

บอกวาไดย่ืนแลว 

ผูรองไดพิจารณาในการประชุมคร้ังที่  ๓๓/๒๕๕๐  เมื่อวันที่  ๓  พฤษภาคม  ๒๕๕๐  มีมติ 

เปนเอกฉันทดวยคะแนนเสียง  ๘  เสียง  วา  ผูถูกรองจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน   

และเอกสารประกอบตอผูรองภายในเวลาที่กฎหมายกําหนดกรณีพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป 

ในตําแหนงสมาชิกสภาเทศบาลเมืองราชบุรี  จึงเสนอเรื่องใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญขอใหวินิจฉัยชี้ขาด 

วาผูถูกรองจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบกรณีพนจากตําแหนง 

สมาชิกสภาเทศบาลเมืองราชบุรีมาแลวเปนเวลาหนึ่งปและหามมิใหดํารงตําแหนงทางการเมืองใด ๆ   

เปนเวลาหาปนับแตวันที่  ๑๖  พฤษภาคม  ๒๕๔๕  ซ่ึงเปนวันที่ผูถูกรองพนจากตําแหนงสมาชิกสภา 

เทศบาลเมืองราชบุรี  ตามความเปนจริงตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ 

ปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๔  ประกอบประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบ 

ประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๑  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช   

๒๕๔๙  ขอ  ๓ 

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญพิจารณาแลว  กรณีเปนไปตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

(ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓๕  วรรคหนึ่ง  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๔  ประกอบประกาศคณะปฏิรูป 

การปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๑  ลงวันที่  ๓๐   

กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ขอ  ๓  จึงรับเร่ืองดังกลาวไวพิจารณาวินิจฉัย 



 หนา   ๓๕ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๒   มกราคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ผูถูกรองย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหาวา  ผูถูกรองไดรับทราบถึงเร่ืองการย่ืนบัญชี ฯ  กรณีเขารับ 

ตําแหนงและพนจากตําแหนงเนื่องจากเจาหนาที่พนักงานเทศบาลเตือนและมีหนังสือแจงใหทราบเสมอ   

แตกรณีพนจากตําแหนงไปแลวหนึ่งปนั้นไมทราบวาตองมีหนาที่ย่ืนบัญชี ฯ  เพราะหลังจากพนจากตําแหนง 

แลวไมคอยไดเขาไปที่สํานักงานเทศบาล  เมื่อผูรองไดมีหนังสือถึงผูถูกรอง  ผูถูกรองไดมีหนังสือชี้แจง 

ตอผูรองถึงสาเหตุดังกลาวแลว  โดยไดย่ืนเอกสารที่ผูรองขอตรวจสอบไปดวย  จนกระทั่งผานไป  ๒  ป   

เมื่อตนเดือนมิถุนายน  ๒๕๕๐  ผูถูกรองไปเย่ียมบิดามารดาที่บานเลขที่  ๖๗/๕  ถนนคฑาธร  ตําบลหนาเมือง   

อําเภอเมืองราชบุรี  จังหวัดราชบุรี  จึงไดรับจดหมายจากผูรองซ่ึงนายมนัสบิดารับไวแทน  จึงทราบวา 

สงเอกสารบางอยางไมครบ  แตไมไดศึกษารายละเอียดวายังขาดสงเอกสารใดบาง  ภายหลังไดทําหนังสือ 

ดังกลาวหาย  เนื่องจากความไมรอบคอบของผูถูกรองประกอบกับความรูเทาไมถึงการณคิดวาผูรองจะมี 

หนังสือเตือนมาอีกคร้ังหนึ่ง  ผูถูกรองไมมีเจตนาหรือจงใจไมย่ืนบัญชี ฯ 

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญพิจารณาคํารองและเอกสารประกอบคํารองแลว  เห็นวาขอเท็จจริง 

เพียงพอที่จะพิจารณาวินิจฉัยไดแลว 

พิจารณาแลว  ขณะคดีอยูในระหวางการพิจารณาของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓๕  วรรคหนึ่ง  มีการประกาศใช 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  เมื่อวันที่  ๒๔  สิงหาคม  ๒๕๕๐  ซ่ึงรัฐธรรมนญู 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐๐  วรรคหนึ่ง  บัญญัติใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ 

ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  เปนศาลรัฐธรรมนูญ 

ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้  และวรรคสามบัญญัติใหบรรดาคดีใดที่อยูในระหวางดําเนินการของ 

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญตามวรรคหนึ่งใหศาลรัฐธรรมนูญตามมาตรานี้ดําเนินการตอไป  คดีจึงอยูใน 

อํานาจพิจารณาวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

และเมื่อรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐๒  วรรคหนึ่ง  (๒)  บญัญติัให 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มีผล 

ใชบังคับตอไปจนกวาจะไดดําเนินการปรับปรุงใหเปนไปตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  ศาลรัฐธรรมนูญ 

ยอมมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยคดีตามคํารองของผูรองตอไปได 

ปญหาตองพิจารณาวินิจฉัยในเบื้องตนมีวา  การที่ผูรองเสนอเรื่องใหตุลาการรัฐธรรมนูญ 

วินิจฉัยชี้ขาดการกระทําของนายสันติ  รุงเสรีชัย  ผูถูกรองวาจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน 



 หนา   ๓๖ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๒   มกราคม   ๒๕๕๑ 
 

 

และหนี้สิน  และเอกสารประกอบภายในเวลาที่กฎหมายกําหนดกรณีพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลา 

หนึ่งป  เมื่อวันที่  ๗  มิถุนายน   ๒๕๕๐  อันเปนเวลาภายหลังพนหาปนับแตวันที่ผูถูกรองพนจาก 

ตําแหนงเมื่อวันที่  ๑๖  พฤษภาคม  ๒๕๔๕  แลว  คดีมีความจําเปนที่จะตองพิจารณาวินิจฉัยอีกหรือไม   

พิจารณาแลว  ตามประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริย 

ทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๑  เร่ือง  การดําเนินการตามอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการปองกันและ 

ปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ขอ  ๓  กําหนดใหในกรณี   

ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบตอ 

คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ภายในเวลาที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ 

ปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  กําหนด  ใหดําเนินการตามมาตรา  ๓๔  เชนเดียวกับกรณีการจงใจ 

ย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบดวยขอความอันเปนเท็จหรือปกปด 

ขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบ  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ 

ปราบปรามการทุจริต   พ.ศ.   ๒๕๔๒   มาตรา  ๓๔  ซ่ึงนอกจากจะกําหนดใหผู ดํารงตําแหนง 

ทางการเมืองที่จงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบตอคณะกรรมการ   

ป.ป.ช.  ภายในเวลาที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้กําหนด  หรือจงใจย่ืนบัญชีแสดงรายการ 

ทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบดวยขอความอันเปนเท็จ  หรือปกปดขอความจริงที่ควรแจง 

ใหทราบ  พนจากตําแหนงและหามดํารงตําแหนงทางการเมืองเปนเวลาหาปนับแตวันที่พนจาก 

ตําแหนงแลว  ยังไดกําหนดวา  ในการนี้  ใหผูรองเสนอเรื่องใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยชี้ขาด  แสดงวา 

อํานาจในการวินิจฉัยชี้ขาดเกี่ยวกับการที่ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองที่จงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการ 

ทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบ  หรือที่จงใจย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน   

และเอกสารประกอบดวยขอความอันเปนเท็จ  หรือปกปดขอความจริงที่ควรแจงใหทราบ  ซ่ึงถูกหามดํารง 

ตําแหนงทางการเมืองนั้นเปนอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญตามบทกฎหมายดังกลาวโดยเฉพาะ  ดังนั้น   

แมผูรองจะเสนอเรื่องใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญวินิจฉัยชี้ขาดภายหลังเมื่อพนกําหนดเวลาที่หามมิให 

ผูนั้นดํารงตําแหนงทางการเมืองแลวก็ตาม  คดียังมีความจําเปนที่จะตองมีคําวินิจฉัยชี้ขาดของศาลรัฐธรรมนูญ 

ในเรื่องดังกลาวอยูอีก  ศาลรัฐธรรมนูญจึงตองพิจารณาวินิจฉัยคดีนี้ตอไป 

ปญหาตองพิจารณาวินิจฉัยในประการที่วา  ผูถูกรองจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน 

และหนี้สิน  และเอกสารประกอบกรณีพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งปตามพระราชบัญญัติ 



 หนา   ๓๗ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๒   มกราคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๔  หรือไม   

ขอเท็จจริงเบื้องตนตามคํารอง  เอกสารประกอบคํารอง  และคําชี้แจงแกขอกลาวหาของผูถูกรองฟงเปน 

ยุติวา  เทศบาลเมืองราชบุรีมีรายไดในปงบประมาณ  ๒๕๔๒  รวมทั้งส้ิน  ๓๑๗,๒๙๖,๘๙๓.๒๐  บาท   

จึงเปนองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีรายไดตามเกณฑที่กําหนดไวในประกาศคณะกรรมการปองกัน 

และปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  เร่ือง  กําหนดเกณฑรายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเพื่อให 

ผูบริหารทองถิ่นและสมาชิกสภาทองถิ่นขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง   

ลงวันที่  ๓๐  ธันวาคม  ๒๕๔๒  ซ่ึงมีผลใชบังคับต้ังแตวันที่  ๑  กุมภาพันธ  ๒๕๔๓  กําหนดให 

ผูบริหารและสมาชิกสภาของเทศบาลเมืองที่มีรายไดไมตํ่ากวาสองรอยลานบาทเปนผูดํารงตําแหนง 

ทางการเมือง  ผูบริหารและสมาชิกสภาเทศบาลเมืองราชบุรี  จึงเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมืองและมีหนาที ่

ตองย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบตอผูรองตามพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ผูถูกรองเปนสมาชิก 

สภาเทศบาลเมืองราชบุรี  ไดรับการเลือกต้ังเมื่อวันที่  ๑๗  พฤษภาคม  ๒๕๔๑  จึงเปนผูดํารงตําแหนง 

ทางการเมืองและมีหนาที่ตองย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบของตน   

คูสมรส  และบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะตอผูรองภายในกําหนดระยะเวลาตามพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๔  มาตรา  ๓๒  และ 

มาตรา  ๓๓  แตปรากฏวาภายหลังผูถูกรองไดพนจากตําแหนงสมาชิกสภาเทศบาลเมืองราชบุรี  เมื่อวันที่   

๑๖  พฤษภาคม  ๒๕๔๕  ผูถูกรองไมไดย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสาร 

ประกอบ  กรณีพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  โดยมิไดแจงเหตุขัดของใหผูรองทราบ  และผูรอง 

ไดมีหนังสือแจงใหผูถูกรองชี้แจงเหตุที่มิไดย่ืนบัญชี ฯ  ดังกลาวอีก  ๓  ฉบับ  ผูถูกรองก็มิไดชี้แจง 

ใหผูรองทราบ 

พิจารณาแลว  การที่ผูถูกรองพนจากตําแหนงสมาชิกสภาเทศบาลเมืองราชบุรี  เมื่อวันที่  ๑๖   

พฤษภาคม  ๒๕๔๕  มาแลวเปนเวลาหนึ่งป  ผูถูกรองไมไดย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน   

และเอกสารประกอบโดยมิไดแจงเหตุขัดของใหผูรองทราบ  แมภายหลังจากนั้นผูรองไดมีหนังสือแจงให 

ผูถูกรองชี้แจงเหตุที่มิไดย่ืนบัญชี ฯ  และเอกสารประกอบดังกลาวถึง  ๓  ฉบับ  แตผูถูกรองกลับมิไดชี้แจง 

ถึงเหตุดังกลาวใหผูรองทราบ  พฤติการณของผูถูกรองแสดงใหเห็นวา  ผูรองมิไดเอาใจใสตอหนังสือ 

ของผูรองที่ใหโอกาสผูถูกรองชี้แจงถึงเหตุผลที่มิไดย่ืนบัญชี ฯ  และเอกสารประกอบดังกลาวอันเปน 



 หนา   ๓๘ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๒   มกราคม   ๒๕๕๑ 
 

 

หนาที่สําคัญของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองที่จะตองปฏิบัติโดยเครงครัดเพื่อใหเกิดการตรวจสอบการใช 

อํานาจรัฐของผูที่เคยดํารงตําแหนงทางการเมืองนั้น  แตแทนที่ผูถูกรองซ่ึงเปนถึงสมาชิกสภาเทศบาล   

ควรจะตองรีบดําเนินการโดยเร็ว  กลับละเลยไมดําเนินการอยางใด ๆ  เลยเฉพาะอยางย่ิง  แมผูรองจะได 

มีคําส่ัง  ลับ  ดวน  ที่  ปช  ๐๐๐๙.๐๕/๒๖๙๕  ลงวันที่  ๑๖  สิงหาคม  ๒๕๔๗  ใหผูถูกรองชี้แจงเหตุ 

ที่ไมย่ืนบัญชี ฯ  ดังกลาวอีก  และผูถูกรองไดมีหนังสือลงวันที่  ๕  พฤศจิกายน  ๒๕๔๗  ชี้แจงพรอมกับ 

ย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบดวย  แตก็ยังปรากฏวาเอกสารประกอบ 

ดังกลาวไมครบถวนอีก  โดยไดความจากคําชี้แจงของผูถูกรองวาเกิดจากความผิดของผูถูกรองที่ประมาท 

เลินเลอ  ทั้งไมไดศึกษารายละเอียดจากหนังสือเตือนของผูรองวายังขาดสงเอกสารใดบาง  และภายหลัง 

ก็ไดทําหนังสือดังกลาวสูญหายเพราะความไมรอบคอบของผูถูกรอง  ย่ิงกวานั้น  ขออางของผูถูกรอง 

ถึงความรูเทาไมถึงการณของผูถูกรองที่คิดวาผูรองคงจะมีหนังสือเตือนมาอีกคร้ังหนึ่ง  เปนขออางที่ไม 

สมเหตุสมผล  เพราะผูรองไดมีหนังสือแจงใหผูถูกรองชี้แจงมาหลายครั้งแลว  เหลานี้ลวนสอใหเห็นเจตนา 

ของผูถูกรองอยางชัดแจงวา  ผูถูกรองจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบ 

ตามที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒   

กําหนด  กรณีพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการ 

ปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๔  ตามคํารองของผูรอง 

ที่ผูถูกรองชี้แจงวา  ผูถูกรองไมทราบวาจะตองย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน   

และเอกสารประกอบภายหลังพนจากตําแหนงมาแลวหนึ่งปดวยนั้น  เห็นวา  ไดความวาเทศบาลเมืองราชบุรี   

ไดมีการดําเนินการแจงใหผูบริหารทองถิ่นและสมาชิกสภาทองถิ่นเมืองราชบุรีทราบถึง  ๒  คร้ัง   

ตามหนังสือ  ที่  รบ  ๐๐๑๘/๒๐๓๖๓  ลงวันที่  ๕  กันยายน  ๒๕๔๕  แจงเร่ืองการย่ืนบัญชีแสดงรายการ 

ทรัพยสินและหนี้สินของผูบริหารทองถิ่นและสมาชิกสภาทองถิ่นใหนายกเทศมนตรีเมืองทุกเทศบาลทราบ   

และหนังสือ  ลับ  ที่  มท  ๐๘๖๕.๒/๒๖๖๐  ลงวันที่  ๔  ธันวาคม  ๒๕๔๕  ถึงนายกเทศมนตรีเมืองราชบุรี   

เพื่อแจงผูบริหารทองถิ่นและสมาชิกสภาทองถิ่นของเทศบาลเมืองราชบุรีรายที่ยังดําเนินการเกี่ยวกับการ 

ย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบไมถูกตองครบถวนใหดําเนินการให 

ถูกตองครบถวน  จึงเชื่อไดวาผูถูกรองไดทราบถึงภาระหนาที่ของตนที่จะตองย่ืนบัญชีแสดงรายการ 

ทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบภายในเวลาตามที่กฎหมายกําหนดกรณีพนจากตําแหนง 

มาแลวหนึ่งปตามกฎหมายดวยแลว  คําชี้แจงของผูถูกรองฟงไมข้ึน 
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เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๒   มกราคม   ๒๕๕๑ 
 

 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงวินิจฉัยชี้ขาดวา  นายสันติ  รุงเสรีชัย  ผูถูกรอง  จงใจไมย่ืนบัญชี 

แสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบกรณีพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  และ 

ตองหามมิใหดํารงตําแหนงทางการเมืองเปนเวลาหาปนับแตวันที่  ๑๖  พฤษภาคม  ๒๕๔๕  ซ่ึงเปนวันที่ 

ผูถูกรองพนจากตําแหนงตามความเปนจริงตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกัน 

และปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๔  และประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบ 

ประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๑  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช   

๒๕๔๙  ขอ  ๓  ประกอบดวยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐๐   

วรรคหนึ่ง  วรรคสาม  วรรคส่ี  และมาตรา  ๓๐๒  วรรคหนึ่ง  (๒) 

 

นายสมชาย  พงษธา 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


