
 หนา   ๓๖ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๑   มกราคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของ  นายสมชาย  พงษธา  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที ่ ๑๒/๒๕๕๐ เรื่องพิจารณาที่  ๓/๒๕๕๐ 

 วันที่  ๒๖  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 

 คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 
 

 นายพีรวัฒน  เทพสุวรรณ 
 

เรื่อง คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  ขอใหคณะตลุาการรฐัธรรมนญูวนิจิฉัย 

 ชี้ขาดกรณีนายพีรวัฒน  เทพสุวรรณ   จงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน   

 และเอกสารประกอบ 

 

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  (คณะกรรมการ  ป.ป.ช.)  ผูรอง   

สงคํารอง  ลงวันที่  ๑๐  มกราคม  ๒๕๕๐  กรณีนายพีรพัฒน  เทพสุวรรณ  ผูถูกรอง  จงใจไมย่ืนบัญชี 

แสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบ  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๔ 

ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบคํารองสรุปไดวา  ผูถูกรองไดรับเลือกต้ังเปนสมาชิก 

สภาเทศบาลเมืองนราธิวาส  เมื่อวันที่  ๒๕  ธันวาคม  ๒๕๔๒  ครบวาระการดํารงตําแหนงวันที่  ๒๔   

ธันวาคม  ๒๕๔๖  และตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม 

การทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๔  (๙)  มาตรา  ๓๒  และมาตรา  ๓๓  ประกอบประกาศคณะกรรมการ 

ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  เร่ือง  กําหนดเกณฑรายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

เพื่อใหผูบริหารทองถิ่นและสมาชิกสภาทองถิ่นขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนผูดํารงตําแหนง 

ทางการเมือง  ลงวันที่  ๓๐  ธันวาคม  ๒๕๔๒  ซ่ึงมีผลบังคับใชต้ังแตวันที่  ๑  กุมภาพันธ  ๒๕๔๓   

กําหนดใหผูบริหารและสมาชิกสภาเทศบาลเมืองที่มีรายไดไมตํ่ากวาสองรอยลานบาทเปนผูดํารงตําแหนง 

ทางการเมืองและมีหนาที่ตองย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินตอผูรอง  และจากการตรวจสอบ 

ระหวาง 
ผูถูกรอง 

ผูรอง 



 หนา   ๓๗ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๑   มกราคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ปรากฏวา  เทศบาลเมืองนราธิวาสมีรายไดในปงบประมาณ  ๒๕๔๒  รวม  ๔๔๓,๒๖๙,๐๐๓.๑๙  บาท   

อยูในเกณฑตามประกาศดังกลาว  ผูถูกรองเปนสมาชิกสภาเทศบาลเมืองนราธิวาส  จึงมีหนาที่ตองย่ืนบัญชี 

แสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบตอผูรองภายใน  ๓๐  วัน  นับแตวันที่  ๑  กุมภาพันธ   

๒๕๔๓  ปรากฏวาผูถูกรองไดย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารภายในกําหนดเวลา 

แตไมครบถวนถูกตอง 

สํานักงาน  ป.ป.ช.  ไดมีหนังสือใหผูถูกรองชี้แจงขอเท็จจริงพรอมทั้งสงเอกสารประกอบใหครบถวน 

และแจงใหผูวาราชการจังหวัดนราธิวาส  ตรวจสอบขอเท็จจริงในการยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน 

และหนี้สิน  และเอกสารประกอบไมครบถวนของผูถูกรอง  ผูถูกรองชี้แจงวาไมสามารถสงเอกสารประกอบ 

การย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินได  เนื่องจากถูกเจาหนี้ฟองลมละลายอยูระหวางการพิทักษทรัพย 

และกําลังปรับปรุงโครงสรางหนี้ยังไมแลวเสร็จ  ทําใหรายละเอียดทรัพยสินหนี้สินไมครบถวน 

เจาพนักงาน  ป.ป.ช.  รวบรวมพยานหลักฐานเพิ่มเติมโดยการสอบปากคําผูถูกรอง  นางสาวเฉลิมศรี   

พุฒสกุล  และนางสาวทดัดาว  เทพสุวรรณ  พยาน  สรุปไดวา  ผูถูกรองอยูบานเลขที่  ๑๐๙  หอง  ๙๑๔   

ซอยราชวิถี  ๗  ถนนรางน้ํา  แขวงราชเทวี  เขตพญาไท  กรุงเทพมหานคร  มีอาชีพรับจาง  เมื่อวันที่  ๒๕   

ธันวาคม  ๒๕๔๒  ผูถูกรองไดรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาเทศบาลเมืองนราธิวาส  และไดย่ืนบัญชีแสดง 

รายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบตอเทศบาลเมอืงนราธิวาส  เพื่อสงใหสํานักงาน  ป.ป.ช.   

พรอมกับผูบริหารและสมาชิกสภาเทศบาลคนอื่นแตแนบเอกสารประกอบไมครบถวนโดยขาดสําเนา 

โฉนดที่ดินที่นําไปจํานองไวแกธนาคาร  สําเนาสมุดคูฝากซ่ึงเขาใจวาไมตองแนบ  และสําเนาแบบแสดง 

รายการภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาเนื่องจากในขณะนั้นมีรายไดเฉพาะคาตอบแทนจากทางราชการปละ   

๖๒,๐๔๐  บาท  คํานวณแลวไมถึงเกณฑจึงไมย่ืนแบบ ฯ  ตอมาเดือนมีนาคม  ๒๕๔๕  เจาหนาที่   

ป.ป.ช.  เดินทางไปรับเอกสารประกอบเพิ่มเติมและชี้แจง เร่ืองการย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและ 

หนี้สิน  และเอกสารประกอบใหผูบริหารและสมาชิกสภาเทศบาลเมืองนราธิวาสทราบ  ที่สํานักงาน 

เทศบาลเมืองนราธิวาส  แตผูถูกรองพักอาศัยอยูที่เกาะพีพี  จังหวัดกระบี่  จึงมอบหมายใหนางโชคดี   

เทพสุวรรณ  ซ่ึงเปนมารดา  และนางสาวทัดดาว  เทพสุวรรณ  ซ่ึงเปนนอง  ดําเนินการแทน  แตยังไมได 

ไปขอเอกสารโฉนดที่ดินที่จํานองไวจากธนาคาร  เนื่องจากผูถูกรองถูกดําเนินคดีเช็คและคดีกูยืม 

ไมสามารถติดตอกับผูใดได  ทําใหไมสามารถสงเอกสารใหแกสํานักงาน  ป.ป.ช. 



 หนา   ๓๘ 
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สํานักงาน  ป.ป.ช.  ไดมีหนังสือใหผูถูกรองชี้แจงขอเท็จจริงรวม  ๓  ฉบับ  คือ  หนังสือ  ลับ   

ที่  ปช  ๐๐๐๙.๐๕/๒๓๑  ลงวันที่  ๒๓  พฤษภาคม  ๒๕๔๕  หนังสือ  ลับ  ที่  ปช  ๐๐๐๙.๐๕/๓๓๙   

ลงวันที่  ๒๖  มิถุนายน  ๒๕๔๕  และหนังสือ  ลับ  ที่  ปช  ๐๐๐๙.๐๕/๓๙๗  ลงวันที่  ๓๐  กรกฎาคม   

๒๕๔๕  หนังสือทั้ง  ๓  ฉบับดังกลาว  นางสาวเฉลิมศรี  พุฒสกุล  เปนผูรับแทน  ตามใบตอบรับของ 

ไปรษณีย  แตผูถูกรองอางวาไมเคยไดรับหนังสือทั้ง  ๓  ฉบับ  เพราะอยูที่ตางจังหวัด  และไมเคยติดตอ 

ไปที่บานบิดาที่จังหวัดนราธิวาส  บิดามารดาและนองผูถูกรองไมสามารถติดตอผูถูกรองไดเพราะไมทราบ 

ที่อยูของผูถูกรองที่แนนอน  เมื่อเดือนตุลาคม  ๒๕๔๖  ถึงเดือนพฤศจิกายน  ๒๕๔๖  ผูถูกรองไดมาพัก 

ในกรุงเทพมหานคร  จึงติดตอไปที่จังหวัดนราธิวาส  และนางสาวทัดดาวบอกวาเทศบาลเมืองนราธิวาส 

ระงับการจายเงินคาตอบแทนสมาชิกสภาเทศบาลเมืองนราธิวาส  เมื่อผูถูกรองติดตอกับเทศบาลเมือง 

นราธิวาส  และไดรับแจงวาจังหวัดนราธิวาสไดมีหนังสือมาสอบถามในกรณีที่ผูถูกรองไมชี้แจงเหตุผล 

ในการไมย่ืนเอกสารประกอบตอสํานักงาน  ป.ป.ช.  เปนเหตุใหเทศบาลเมืองนราธิวาสระงับการจายเงิน 

คาตอบแทน  ผูถูกรองจึงทําหนังสือชี้แจงตอนายกเทศมนตรีเมืองนราธิวาส  ตามหนังสือลงวันที่  ๙   

ธันวาคม  ๒๕๔๖ 

สําหรับคําส่ังคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ลับ  ที่  ปช  ๐๐๐๙.๐๕/๐๔๙๓  ลงวันที่  ๑๕  มีนาคม  ๒๕๔๗   

ซ่ึงปรากฏชื่อนางสาวเฉลิมศรี  พุฒสกุล  เปนผูรับนั้น  นางสาวทัดดาวเปนผูสงใหตามที่อยูที่บานเลขที่   

๑๐๙  หอง  ๙๑๔  ซอยราชวิถี  ๗  ถนนรางน้ํา  แขวงราชเทวี  เขตพญาไท  กรุงเทพมหานคร  ผูถูกรอง 

จึงไดมาใหถอยคําตอเจาพนักงาน  ป.ป.ช.  แตไมสามารถย่ืนเอกสารประกอบได  เนื่องจากเอกสารอยูที่ 

จังหวัดนราธิวาส  แตจะรวบรวมและสงใหเร็วที่สุด  และมิไดจงใจหรือมีเจตนาที่จะไมย่ืนเอกสารประกอบ 

การย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินแตอยางใด  ประกอบกับเปนการย่ืนบัญชีแสดงรายการ 

ทรัพยสินคร้ังแรก  จึงไมเขาใจวาตองแนบเอกสารใดบาง 

ผูถูกรองไดมีหนังสือลงวันที่  ๑๐  กันยายน  ๒๕๔๗  ชี้แจงตอผูรองโดยอางถึงหนังสือสํานักงาน   

ป.ป.ช.  ลับ  ดวน  ที่  ปช  ๐๐๐๙.๐๕/๑๙๒๙  ลงวันที่  ๑๔  มิถุนายน  ๒๕๔๗  วาเหตุที่ไมสามารถย่ืน 

บัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบ  กรณีพนจากตําแหนงได  เนื่องจากถูกเจาหนี้ 

ฟองลมละลายเมื่อประมาณป  ๒๕๔๔  ตอศาลจังหวัดนราธิวาส  และขณะนี้อยูระหวางปรับปรุงโครงสรางหนี้ 

แตจะรวบรวมเอกสารใหเจาหนาที่  ป.ป.ช.  ในวันที่  ๑๗  กันยายน  ๒๕๔๗ 



 หนา   ๓๙ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๑   มกราคม   ๒๕๕๑ 
 

 

นางสาวเฉลิมศรี  พุฒสกุล  พนักงานบริษัท  ออมเงิน  จํากัด  ใหถอยคําสรุปไดวา  นางสาวเฉลิมศรี   

ทํางานที่บริษัทดังกลาว  ต้ังแตป  ๒๕๓๒  จนถึงปจจุบัน  และเปนพนักงานของบริษัทเพียงคนเดียว   

บริษัทดังกลาวเปนบริษัทครอบครัวของผูถูกรอง  คือ  นายเจริญ  เทพสุวรรณ  นางโชคดี  เทพสุวรรณ   

นางสาวทัดดาว  เทพสุวรรณ  และนางสาวมณจันทร  เทพสุวรรณ  ซ่ึงเปนบิดามารดาและนองผูถูกรอง   

ต้ังอยูบานเลขที่  ๒๖๖ - ๒๖๘ - ๒๗๐  ถนนพิชิตบํารุง  ตําบลบางนาค  อําเภอเมืองนราธิวาส  จังหวัดนราธิวาส   

ครอบครัวของผูถูกรองพักอาศยัอยูชั้นบนของบริษัท  และผูถูกรองไดยายไปอยูที่จังหวัดกระบี่เมื่อประมาณ 

ป  ๒๕๔๓  หรือ  ๒๕๔๔  จําวันที่ไมไดแนชัด  ประมาณป  ๒๕๔๕  ผูถูกรองไดโทรศัพทติดตอ 

นางสาวทัดดาวตลอด  สําหรับหนังสือสํานักงาน  ป.ป.ช.  ลับ  ที่  ปช ๐๐๐๙.๐๕/๒๓๑  ลงวันที่  ๒๓   

พฤษภาคม  ๒๕๔๕  หนังสือสํานักงาน  ป.ป.ช.  ลับ  ที่  ปช  ๐๐๐๙.๐๕/๓๓๙  ลงวันที่  ๒๖  มิถุนายน   

๒๕๔๕  และหนังสือสํานักงาน  ป.ป.ช.  ลับ  ที่  ปช  ๐๐๐๙.๐๕/๓๙๗  ลงวันที่  ๓๐  กรกฎาคม   

๒๕๔๕  และคําส่ังคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ลับ  ที่  ปช  ๐๐๐๙.๐๕/๐๔๙๓  ลงวันที่  ๑๕  มีนาคม   

๒๕๔๗  ที่สงถึงผูถูกรอง  นางสาวเฉลิมศรีเปนผูลงชื่อรับหนังสือดังกลาวแทนเมื่อวันที่  ๒๙  พฤษภาคม   

๒๕๔๕  วันที่  ๒๙  มิถุนายน  ๒๕๔๕  วันที่  ๓  สิงหาคม  ๒๕๔๕  และวันที่  ๒๐  มีนาคม  ๒๕๔๗   

ตามลําดับ  และไดนําไปมอบใหนางสาวทัดดาวทุกฉบับ 

นางสาวทัดดาว  เทพสุวรรณ  นองผูถูกรอง  ใหถอยคําสรุปไดวา  นางสาวทัดดาวพักอยูบาน 

เลขที่  ๒๗๐  ถนนพิชิตบํารุง  ตําบลบางนาค  อําเภอเมืองนราธิวาส  จังหวัดนราธิวาส  พรอมกับครอบครัว 

และผูถูกรอง  โดยเปนที่ต้ังของบริษัท  ออมเงิน  จํากัด  หลังป  ๒๕๔๔  ผูถูกรองยายไปอยูที่จังหวัดกระบี่   

โดยจะโทรศัพทติดตอกันสัปดาหละ  ๑  คร้ัง  สําหรับหนังสือสํานักงาน  ป.ป.ช.  และคําส่ังคณะกรรมการ   

ป.ป.ช.  รวม  ๔  ฉบับ  ซ่ึงไดรับจากนางสาวเฉลิมศรีไดสงใหแกผูถูกรองตามที่อยูที่ผูถูกรองแจงใหทราบ 

ผูรองไดพิจารณาในการประชุมคร้ังที่  ๑๕/๒๕๔๙  เมื่อวันที่  ๒๓  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙  มีมติ 

เปนเอกฉันทดวยคะแนนเสียง  ๗  เสียง  วา  ผูถูกรองจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน   

และเอกสารประกอบตอผูรองกรณีเขารับตําแหนง  กรณีพนจากตําแหนง  และกรณีพนจากตําแหนงมาแลว 

เปนเวลาหนึ่งป  ในตําแหนงสมาชิกสภาเทศบาลเมืองนราธิวาสภายในระยะเวลาที่พระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  กําหนด  จึงเสนอเรื่อง 

ขอใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญวินิจฉัยชี้ขาดวาผูถูกรองจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและ 

หนี้สิน  และเอกสารประกอบ  กรณีเขารับตําแหนง  กรณีพนจากตําแหนง  และกรณีพนจากตําแหนง 
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มาแลวเปนเวลาหนึ่งป  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม 

การทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๔  ประกอบประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย   

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๑  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ขอ  ๓ 

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญพิจารณาแลว  กรณีเปนไปตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

(ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓๕  วรรคหนึ่ง  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๔  ประกอบประกาศคณะปฏิรูป 

การปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๑  ลงวันที่  ๓๐   

กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ขอ  ๓  จึงรับเร่ืองดังกลาวไวพิจารณาวินิจฉัย 

ผูถูกรองย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหาวา  ผูถูกรองเปนสมาชิกสภาเทศบาลเมืองนราธิวาส  จบการศึกษา 

ชั้นมัธยมศึกษาปที่  ๖  ไมมีผูแนะนําวาจะตองทําอยางไร  ผูถูกรองประสบความลมเหลวทางธุรกิจ  และ 

ถูกพิทักษทรัพยเด็ดขาดเมื่อวันที่  ๒๕  มกราคม  ๒๕๔๕  และศาลมีคําพิพากษาใหลมละลายเมื่อวันที่  ๑   

กุมภาพันธ  ๒๕๔๙  ตามคดีหมายเลขดําที่  ๒๑๗/๒๕๔๔  คดีหมายเลขแดงที่  ๑๐๕/๒๕๔๕  และยังถูก 

กลาวหาวาออกเช็คโดยมีเจตนาที่จะไมใหมีการใชเงินตามเช็ค  ผูถูกรองไปจากจังหวัดนราธิวาสเพื่อหาเงิน 

มาชําระหนี้และเจรจาปรับปรุงโครงสรางหนี้  ผูถูกรองมิไดมีเจตนาที่จะไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน 

และหนี้สิน  และเอกสารประกอบ  ทั้งไมมีที่ปรึกษา  และไมทราบวาเมื่อถูกพิทักษทรัพยแลวจะตองดําเนินการ 

อยางไร  หากทราบวาแมถูกฟองหรือถูกพิทักษทรัพยก็สามารถย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน   

และเอกสารประกอบได  ผูถูกรองจะรีบดําเนินการทันที 

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญพิจารณาคํารองและเอกสารประกอบคํารองแลว  เห็นวาขอเท็จจริง 

เพียงพอที่จะพิจารณาวินิจฉัยได 

พิจารณาแลว  ขณะคดีอยูในระหวางการพิจารณาของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓๕  วรรคหนึ่ง  ไดมีการประกาศใช 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  เมื่อวันที่  ๒๔  สิงหาคม  ๒๕๕๐  ซ่ึงรัฐธรรมนญู 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐๐  วรรคหนึ่ง  บัญญัติใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ 

ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  เปนศาลรัฐธรรมนูญ 

ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้  และวรรคสี่  บัญญัติใหบรรดาคดีใดที่อยูในระหวางดําเนินการของ 

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญตามวรรคหนึ่ง  ใหศาลรัฐธรรมนูญตามมาตรานี้ดําเนินการตอไป  คดีจึงอยูใน 
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อํานาจพิจารณาวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

และเมื่อรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐๒  วรรคหนึ่ง  (๒)  บญัญติัให 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มีผล 

ใชบังคับตอไปจนกวาจะไดดําเนินการปรับปรุงใหเปนไปตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  ศาลรัฐธรรมนูญ 

ยอมมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยคดีตามคํารองของผูรองตอไปได 

ปญหาตองพิจารณาวินิจฉัยในประการที่วา  ผูถูกรองจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน 

และหนี้สิน  และเอกสารประกอบ  กรณีเขารับตําแหนง  กรณีพนจากตําแหนง  และกรณีพนจากตําแหนง 

มาแลวเปนเวลาหนึ่งป  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม 

การทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๔  หรือไม  ขอเท็จจริงเบื้องตนตามคํารอง  เอกสารประกอบคํารอง   

และคําชี้แจงแกขอกลาวหาของผูถูกรองฟงเปนยุติไดวา  เทศบาลเมืองนราธิวาส  มีรายไดในปงบประมาณ   

๒๕๔๒  รวมทั้งส้ิน  ๔๔๓,๒๖๙,๐๐๓.๑๙  บาท  จึงเปนองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีรายไดตามเกณฑ 

ที่กําหนดไวในประกาศคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  เร่ือง  กําหนดเกณฑ 

รายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเพื่อใหผูบริหารทองถิ่นและสมาชิกสภาทองถิ่นขององคกรปกครอง 

สวนทองถิ่นเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  ลงวันที่  ๓๐  ธันวาคม  ๒๕๔๒  ซ่ึงมีผลใชบังคับต้ังแต 

วันที่  ๑  กุมภาพันธ  ๒๕๔๓  กําหนดใหผูบริหารและสมาชิกสภาของเทศบาลเมืองที่มีรายไดไมตํ่ากวา 

สองรอยลานบาทเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  ผูบริหารและสมาชิกสภาเทศบาลเมืองนราธิวาส   

จึงเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมืองและมีหนาที่ตองย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน   

และเอกสารประกอบตอผูรองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม 

การทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ผูถูกรองเปนสมาชิกสภาเทศบาลเมืองนราธิวาส  ไดรับการเลือกต้ังเมื่อวันที่   

๒๕  ธันวาคม  ๒๕๔๒  จึงเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมืองและมีหนาที่ตองย่ืนบัญชีแสดงรายการ 

ทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบของตน  คูสมรส  และบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะตอผูรอง 

ภายในกําหนดระยะเวลาตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม 

การทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๔  มาตรา  ๓๒  และมาตรา  ๓๓  ปรากฏวาผูถูกรองย่ืนบัญชีแสดง 

รายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบในกรณีเขารับตําแหนงไมถูกตองครบถวน  และ 

ไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบกรณีพนจากตําแหนงและกรณี 

พนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป 
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พิจารณาแลว  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม 
การทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๒  กําหนดใหผูดํารงตําแหนงทางการเมืองมีหนาที่ย่ืนบัญชีแสดง 
รายการทรัพยสินและหนี้สินของตน  คูสมรส  และบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะตามที่มีอยูจริงในวันที่ 
ย่ืนบัญชีดังกลาว  และมาตรา  ๓๓  กําหนดใหการย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินตาม 
มาตรา  ๓๒  ใหย่ืนพรอมเอกสารประกอบซึ่งเปนสําเนาหลักฐานที่พิสูจนความมีอยูจริงของทรัพยสิน 
และหนี้สินดังกลาว  รวมทั้งสําเนาแบบแสดงรายการภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาในรอบปที่ผานมาภายใน 
เวลาที่กําหนดไว  โดยหามีขอยกเวนประการใดไม  แมผูถูกรองจะถูกศาลมีคําส่ังพิทักษทรัพยเด็ดขาด 
ในคดีลมละลาย  หรือถูกกลาวหาวาออกเช็คโดยมีเจตนาที่จะไมใหมีการใชเงินตามเช็ค  ผูถูกรองกยั็งมหีนาที ่
ที่จะตองย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบภายในเวลาที่พระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๓  กําหนด   
และแมผูถูกรองไดย่ืนบัญชีดังกลาวภายในกําหนดเวลากรณีเขารับตําแหนง  แตเอกสารประกอบดังกลาว 
ไมถูกตองครบถวน  สวนกรณีเมื่อพนจากตําแหนงและกรณีพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  ผูถูกรอง
กลับมิไดย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบตอผูรองเลย  เมื่อผูถูกรอง 
ไดรับหนังสือของสํานักงาน  ป.ป.ช.  และคําส่ังคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ใหผูถูกรองจัดสงสําเนาเอกสาร 
ประกอบพรอมลงลายมือชื่อกํากับทุกหนาไปยังสํานักงาน  ป.ป.ช.  รวมทั้งใหชี้แจงกรณีที่ไมย่ืนบัญชี 
แสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบกรณีพนจากตําแหนงและกรณีพนจากตําแหนง 
มาแลวเปนเวลาหนึ่งปหลายคร้ัง  ซ่ึงเปนการเปดโอกาสใหผูถูกรองที่จะดําเนินการสงเอกสารประกอบ 
บัญชีที่ย่ืนไวกรณีเขารับตําแหนงใหถูกตองครบถวน  ตลอดจนย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและ 
หนี้สิน  และเอกสารประกอบกรณีพนจากตําแหนงและกรณีพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งปได   
หากผูถูกรองมิไดมีเจตนาหรือจงใจที่จะไมย่ืนบัญชีดังกลาว  ผูถูกรองก็ควรจะไดรีบดําเนินการแกไข 
หรือดําเนินการเสียโดยเร็ว  แตผูถูกรองกลับมิไดดําเนินการอยางใด  พฤติการณของผูถูกรองจึงสอเจตนา 
ของผูถูกรองอยางชัดแจงวาจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบ 
กรณีเขารับตําแหนงใหถูกตองครบถวน  และจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสาร 
ประกอบกรณีพนจากตําแหนง  และกรณีพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งปภายในเวลาที่พระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๓  กําหนด   
การกระทําของผูถูกรองจึงตองตามมาตรา  ๓๔  และหามมิใหผูถูกรองดํารงตําแหนงทางการเมือง 
เปนเวลาหาปนับแตวันที่พนจากตําแหนงตามคํารองของผูรอง 



 หนา   ๔๓ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๑   มกราคม   ๒๕๕๑ 
 

 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงวินิจฉัยชี้ขาดวา  นายพีรวัฒน  เทพสุวรรณ  ผูถูกรอง  จงใจ 

ไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบกรณีเขารับตําแหนง  กรณีพนจาก 

ตําแหนง  และกรณีพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  และตองหามมิใหดํารงตําแหนงทางการเมือง 

เปนเวลาหาปนับแตวันที่พนจากตําแหนงตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกัน 

และปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๔  และประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบ 

ประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๑  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  

๒๕๔๙  ขอ  ๓  ประกอบดวยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐๐  

วรรคหนึ่ง  วรรคสาม  วรรคส่ี  และมาตรา  ๓๐๒  วรรคหนึ่ง  (๒) 

 

นายสมชาย  พงษธา 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


