
 หนา   ๓๕ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๒๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๘   มีนาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายนุรักษ  มาประณีต  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๒๗ - ๒๙/๒๕๕๔ เรื่องพิจารณาท่ี  ๑๕/๒๕๕๔ 

เรื่องพิจารณาท่ี  ๑๖/๒๕๕๔ 

เรื่องพิจารณาท่ี  ๑๗/๒๕๕๔ 

 วันท่ี  ๙  พฤษภาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๔ 

ประเด็นวินิจฉัย 

ประเด็นที่หนึง่มีวา  รางพระราชบญัญัตปิระกอบรฐัธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

และการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....  รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....  และรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการ 

การเลือกตั้ง  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....  ตราขึ้นโดยถูกตองตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  หรือไม 

ประเด็นที่สองมีวา  รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

และการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....  รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....  และรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการ 

การเลือกตั้ง  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....  มีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  หรือไม 

ความเห็น 

ประเด็นที่หนึ่ง  รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญท้ังสามรางตราขึ้นโดยถูกตอง 

ตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  หรือไม  เห็นวา  ผูเสนอ 

รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๓๙  และไดเสนอตอ 

สภาผูแทนราษฎรและมีบันทึกวิเคราะหสรุปสาระสําคัญของรางพระราชบัญญตัแิลว  กับมิไดเปนรางพระราชบัญญัติ 

เกี่ยวดวยการเงินที่จะตองมีคํารับรองของนายกรัฐมนตรี  สําหรับการพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญทั้งสามฉบับของสภาผูแทนราษฎร  และวุฒิสภานั้น  เมื่อพิจารณาจากรายงานการประชุมแลว   



 หนา   ๓๖ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๒๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๘   มีนาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

ไดมีการพิจารณาเปนสามวาระโดยมีองคประชุมและการออกเสียงลงคะแนน  รวมถึงระยะเวลาในการพิจารณา 

เปนไปตามท่ีรัฐธรรมนูญบัญญัติไวแลว  รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญทั้งสามฉบับจึงตราขึ้น 

โดยถูกตองตามรัฐธรรมนูญแลว 

ประเด็นที่สอง  รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญทั้งสามฉบับ  มีขอความขัดหรือแยงตอ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  หรือไม  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

แกไขเพ่ิมเติม  (ฉบับท่ี  ๑)  พุทธศักราช  ๒๕๕๔  ไดเปล่ียนแปลงองคประกอบของสภาผูแทนราษฎร   

จากเดิมท่ีสภาผูแทนราษฎรประกอบดวยสมาชิก  ๔๘๐  คน  โดยเปนสมาชิกซึ่งมาจากการเลือกตั้ง 

แบบแบงเขตเลือกตั้ง  ๔๐๐  คน  และสมาชิกซึ่งมาจากการเลือกตั้งแบบสัดสวน  ๘๐  คน  เปล่ียนมาเปน 

ใหสภาผูแทนราษฎรประกอบดวยสมาชิกจํานวน  ๕๐๐  คน  โดยเปนสมาชิกซึ่งมาจากการเลือกตั้ง 

แบบแบงเขตเลือกตั้ง  ๓๗๕  คน  และสมาชิกซึ่งมาจากการเลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อ  ๑๒๕  คนแทน   

รวมทั้งเปล่ียนแปลงวิธีการเลือกตั้ง  โดยสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกตั้งท่ีเคยใชวิธีการ 

เลือกตั้งแบบใหผูมีสิทธิเลือกตั้งสามารถออกเสียงลงคะแนนไดเทาจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

ที่มีไดในเขตเลือกตั้งนั้นเขตละไมเกินสามคน  เปล่ียนเปนการเลือกตั้งแบบแบงเขตเลือกตั้งเขตละหนึ่งคนแทน   

รวมทั้งยกเลิกการเลือกตัง้สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ในระบบสัดสวนที่แบงพ้ืนที่ประเทศออกเปนแปดกลุมจังหวัด 

เปนเขตเลือกตัง้โดยแตละเขตเลือกตั้งใหมีจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดสิบคน  เปล่ียนเปนแบบบัญชีรายชื่อ 

ของพรรคการเมือง  ๑๒๕  คน  โดยถือเขตประเทศเปนเขตเลือกตั้งแทน  ดวยเหตุดังกลาวจึงตองมี 

การแกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญท้ังสามฉบับ  เพ่ือใหสอดคลองกับท่ีไดแกไขเพ่ิมเติม 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับที่  ๑)  พุทธศักราช  ๒๕๕๔ 

พิเคราะหแลว  เห็นวา  รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้ ง 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา  (ฉบับท่ี  ..)  พ.ศ.  ....  มีการเพ่ิมเติมคํานิยาม   

“เขตเลือกตั้ง”  ยกเลิกนิยาม  “กลุมจังหวัด”  เปล่ียนคําวา  “แบบสัดสวน”  เปนคําวา  “แบบบัญชีรายช่ือ”   

ยกเลิกเกี่ยวกับการแบงเขตเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบสัดสวน  แกไขเพ่ิมเติมเกี่ยวกับ 

การสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกตั้ง  ยกเลิกเกี่ยวกับการใหผูสมัคร 

ไดรับหมายเลขประจําตัวผูสมัคร  ในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกตั้ง 

ในการเลือกตั้งทั่วไป  แกไขเพ่ิมเติมเกี่ยวกับการใหผูสมัครไดรับหมายเลขประจําตัวผูสมัครในการเลือกตั้ง 



 หนา   ๓๗ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๒๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๘   มีนาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกตั้งแทนตําแหนงที่วาง  แกไขเพ่ิมเติมเกี่ยวกับหลักเกณฑ 

คะแนนเลือกตั้งที่ ผูสมัครจะไดรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกตั้งและ 

เพ่ิมบทเฉพาะกาลเกี่ยวกับการจัดประชุมหารือกับหัวหนาพรรคการเมืองเพ่ือกําหนดจํานวนเงินคาใชจาย 

ในการเลือกตั้งของพรรคการเมืองและของผูสมัครรับเลือกตั้งในการเลือกตั้งท่ัวไปครั้งตอไป  การแกไขดังกลาว 

ตั้งแตมาตรา  ๑  ถึงมาตรา  ๓๗  เห็นวาไมมีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 

สวนรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกตั้ง  (ฉบับท่ี  ..)   

พ.ศ.  ....  มีบัญญัติไว  ๔  มาตรา  มาตราสําคัญคือมาตรา  ๓  ซึ่งมีเจตนารมณเพียงการแกไขตัดขอความ 

เกี่ยวกับอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการการเลือกตั้งท่ีไมจําเปนสําหรับการเลือกตั้งตามท่ีไดแกไขใหม 

ในรัฐธรรมนูญ  สวนมาตราอื่นเปนเพียงรูปแบบการเขียนกฎหมายจึงไมมีขอความใดขัดหรือแยงตอ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 

สําหรับรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  (ฉบับที่  ..)    พ.ศ.  ....   

มีการยกเลิกคําวา  “สัดสวน”  และใหใชคําวา  “บัญชีรายชื่อ”  แทน  และใหประธานกรรมการการเลือกตั้ง 

รักษาการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้กําหนดบทเฉพาะกาล  ทั้งนี้เพ่ือใหการบังคับใช 

กฎหมายมีความตอเนื่องไมเกิดปญหาในทางปฏิบัติและการใชบังคับชวงเปล่ียนผานกฎหมาย  เห็นวา   

รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....  มาตรา  ๑  ถึงมาตรา  ๑๒   

ไมมีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 

ดวยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงมีความเห็นวารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....  รางพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  (ฉบับท่ี  ..)  พ.ศ.  ....  และรางพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนญูวาดวยคณะกรรมการการเลือกตัง้  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....  ชอบดวยรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 

 

นายนุรกัษ  มาประณีต 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 


