
 หนา   ๓๕ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๒๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๘   มีนาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายนุรักษ  มาประณีต  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๒๗ - ๒๙/๒๕๕๔ เรื่องพิจารณาท่ี  ๑๕/๒๕๕๔ 

เรื่องพิจารณาท่ี  ๑๖/๒๕๕๔ 

เรื่องพิจารณาท่ี  ๑๗/๒๕๕๔ 

 วันท่ี  ๙  พฤษภาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๔ 

ประเด็นวินิจฉัย 

ประเด็นที่หนึง่มีวา  รางพระราชบญัญัตปิระกอบรฐัธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

และการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....  รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....  และรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการ 

การเลือกตั้ง  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....  ตราขึ้นโดยถูกตองตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  หรือไม 

ประเด็นที่สองมีวา  รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

และการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....  รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....  และรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการ 

การเลือกตั้ง  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....  มีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  หรือไม 

ความเห็น 

ประเด็นที่หนึ่ง  รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญท้ังสามรางตราขึ้นโดยถูกตอง 

ตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  หรือไม  เห็นวา  ผูเสนอ 

รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๓๙  และไดเสนอตอ 

สภาผูแทนราษฎรและมีบันทึกวิเคราะหสรุปสาระสําคัญของรางพระราชบัญญตัแิลว  กับมิไดเปนรางพระราชบัญญัติ 

เกี่ยวดวยการเงินที่จะตองมีคํารับรองของนายกรัฐมนตรี  สําหรับการพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญทั้งสามฉบับของสภาผูแทนราษฎร  และวุฒิสภานั้น  เมื่อพิจารณาจากรายงานการประชุมแลว   



 หนา   ๓๖ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๒๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๘   มีนาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

ไดมีการพิจารณาเปนสามวาระโดยมีองคประชุมและการออกเสียงลงคะแนน  รวมถึงระยะเวลาในการพิจารณา 

เปนไปตามท่ีรัฐธรรมนูญบัญญัติไวแลว  รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญทั้งสามฉบับจึงตราขึ้น 

โดยถูกตองตามรัฐธรรมนูญแลว 

ประเด็นที่สอง  รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญทั้งสามฉบับ  มีขอความขัดหรือแยงตอ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  หรือไม  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

แกไขเพ่ิมเติม  (ฉบับท่ี  ๑)  พุทธศักราช  ๒๕๕๔  ไดเปล่ียนแปลงองคประกอบของสภาผูแทนราษฎร   

จากเดิมท่ีสภาผูแทนราษฎรประกอบดวยสมาชิก  ๔๘๐  คน  โดยเปนสมาชิกซึ่งมาจากการเลือกตั้ง 

แบบแบงเขตเลือกตั้ง  ๔๐๐  คน  และสมาชิกซึ่งมาจากการเลือกตั้งแบบสัดสวน  ๘๐  คน  เปล่ียนมาเปน 

ใหสภาผูแทนราษฎรประกอบดวยสมาชิกจํานวน  ๕๐๐  คน  โดยเปนสมาชิกซึ่งมาจากการเลือกตั้ง 

แบบแบงเขตเลือกตั้ง  ๓๗๕  คน  และสมาชิกซึ่งมาจากการเลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อ  ๑๒๕  คนแทน   

รวมทั้งเปล่ียนแปลงวิธีการเลือกตั้ง  โดยสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกตั้งท่ีเคยใชวิธีการ 

เลือกตั้งแบบใหผูมีสิทธิเลือกตั้งสามารถออกเสียงลงคะแนนไดเทาจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

ที่มีไดในเขตเลือกตั้งนั้นเขตละไมเกินสามคน  เปล่ียนเปนการเลือกตั้งแบบแบงเขตเลือกตั้งเขตละหนึ่งคนแทน   

รวมทั้งยกเลิกการเลือกตัง้สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ในระบบสัดสวนที่แบงพ้ืนที่ประเทศออกเปนแปดกลุมจังหวัด 

เปนเขตเลือกตัง้โดยแตละเขตเลือกตั้งใหมีจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดสิบคน  เปล่ียนเปนแบบบัญชีรายชื่อ 

ของพรรคการเมือง  ๑๒๕  คน  โดยถือเขตประเทศเปนเขตเลือกตั้งแทน  ดวยเหตุดังกลาวจึงตองมี 

การแกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญท้ังสามฉบับ  เพ่ือใหสอดคลองกับท่ีไดแกไขเพ่ิมเติม 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับที่  ๑)  พุทธศักราช  ๒๕๕๔ 

พิเคราะหแลว  เห็นวา  รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้ ง 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา  (ฉบับท่ี  ..)  พ.ศ.  ....  มีการเพ่ิมเติมคํานิยาม   

“เขตเลือกตั้ง”  ยกเลิกนิยาม  “กลุมจังหวัด”  เปล่ียนคําวา  “แบบสัดสวน”  เปนคําวา  “แบบบัญชีรายช่ือ”   

ยกเลิกเกี่ยวกับการแบงเขตเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบสัดสวน  แกไขเพ่ิมเติมเกี่ยวกับ 

การสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกตั้ง  ยกเลิกเกี่ยวกับการใหผูสมัคร 

ไดรับหมายเลขประจําตัวผูสมัคร  ในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกตั้ง 

ในการเลือกตั้งทั่วไป  แกไขเพ่ิมเติมเกี่ยวกับการใหผูสมัครไดรับหมายเลขประจําตัวผูสมัครในการเลือกตั้ง 



 หนา   ๓๗ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๒๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๘   มีนาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกตั้งแทนตําแหนงที่วาง  แกไขเพ่ิมเติมเกี่ยวกับหลักเกณฑ 

คะแนนเลือกตั้งที่ ผูสมัครจะไดรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกตั้งและ 

เพ่ิมบทเฉพาะกาลเกี่ยวกับการจัดประชุมหารือกับหัวหนาพรรคการเมืองเพ่ือกําหนดจํานวนเงินคาใชจาย 

ในการเลือกตั้งของพรรคการเมืองและของผูสมัครรับเลือกตั้งในการเลือกตั้งท่ัวไปครั้งตอไป  การแกไขดังกลาว 

ตั้งแตมาตรา  ๑  ถึงมาตรา  ๓๗  เห็นวาไมมีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 

สวนรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกตั้ง  (ฉบับท่ี  ..)   

พ.ศ.  ....  มีบัญญัติไว  ๔  มาตรา  มาตราสําคัญคือมาตรา  ๓  ซึ่งมีเจตนารมณเพียงการแกไขตัดขอความ 

เกี่ยวกับอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการการเลือกตั้งท่ีไมจําเปนสําหรับการเลือกตั้งตามท่ีไดแกไขใหม 

ในรัฐธรรมนูญ  สวนมาตราอื่นเปนเพียงรูปแบบการเขียนกฎหมายจึงไมมีขอความใดขัดหรือแยงตอ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 

สําหรับรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  (ฉบับที่  ..)    พ.ศ.  ....   

มีการยกเลิกคําวา  “สัดสวน”  และใหใชคําวา  “บัญชีรายชื่อ”  แทน  และใหประธานกรรมการการเลือกตั้ง 

รักษาการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้กําหนดบทเฉพาะกาล  ทั้งนี้เพ่ือใหการบังคับใช 

กฎหมายมีความตอเนื่องไมเกิดปญหาในทางปฏิบัติและการใชบังคับชวงเปล่ียนผานกฎหมาย  เห็นวา   

รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....  มาตรา  ๑  ถึงมาตรา  ๑๒   

ไมมีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 

ดวยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงมีความเห็นวารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....  รางพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  (ฉบับท่ี  ..)  พ.ศ.  ....  และรางพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนญูวาดวยคณะกรรมการการเลือกตัง้  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....  ชอบดวยรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 

 

นายนุรกัษ  มาประณีต 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 


