
หนา   ๕๔ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๖๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๒   พฤษภาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของ  นายนุรักษ  มาประณีต  ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

คําวินิจฉัยที ่ ๒๖/๒๕๕๐ เรื่องพิจารณาที่  ๒๐/๒๕๕๐ 

 วันที ่ ๒๐  ธันวาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 
 

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ ผูรอง 
 
นายพงษศักด์ิ  มะลิแยม ผูถูกรอง 

 

เรื่อง คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาต ิ ขอใหคณะตลุาการรฐัธรรมนญูวนิจิฉัยชีข้าด   

 กรณีนายพงษศักด์ิ  มะลิแยม  สมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดสมุทรปราการ  จงใจไมย่ืนบัญช ี  

 แสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบ  กรณีพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป 

 

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  (คณะกรรมการ  ป.ป.ช.)  ผูรอง  สงคํารอง   

ลงวันที่  ๒๗  กรกฎาคม  ๒๕๕๐  ขอใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญวินิจฉัยชี้ขาดตามพระราชบัญญัติ   

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๔   

ประกอบประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข   

ฉบับที่  ๓๑  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ขอ  ๓  และรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทย   

(ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓๕  กรณี  นายพงษศักด์ิ  มะลิแยม  จงใจไมย่ืนบัญชีแสดง   

รายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ภายในเวลาที่กําหนดกรณี   

พนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป 

ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบ  สรุปไดวา  นายพงษศักด์ิ  มะลิแยม  ผูถูกรอง   

ดํารงตําแหนงเปนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดสมุทรปราการ  ไดรับเลือกต้ังเมื่อวันที่  ๕   

ระหวาง 



หนา   ๕๕ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๖๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๒   พฤษภาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

กุมภาพันธ  ๒๕๔๓  และพนจากตําแหนงเนื่องจากสมาชิกภาพส้ินสุดลงตามอายุของสภาองคการบริหาร   

สวนจังหวัดสมุทรปราการ  เมื่อวันที่  ๔  กุมภาพันธ  ๒๕๔๗ 

เนื่องดวยพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต   

พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๔  (๙)  มาตรา  ๓๒  และมาตรา  ๓๓  และประกาศคณะกรรมการปองกัน   

และปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  เร่ือง  กําหนดเกณฑรายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่น   

เพื่อใหผูบริหารทองถิ่นและสมาชิกสภาทองถิ่นขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนผูดํารงตําแหนง   

ทางการเมือง  ลงวันที่  ๓๐  ธันวาคม  ๒๕๔๒  ซ่ึงมีผลบังคับใชต้ังแตวันที่  ๑  กุมภาพันธ  ๒๕๔๓   

ไดกําหนดเกณฑรายไดขององคการบริหารสวนจังหวัดที่มีรายไดในปงบประมาณที่ผานมาไมตํ่ากวา   

หนึ่งรอยลานบาทเปนองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่ผูบริหารและสมาชิกสภาทองถิ่นขององคกรปกครอง   

สวนทองถิ่นนั้นเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  มีหนาที่ตองย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและ   

หนี้สินของตน  คูสมรส  และบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะ  ตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ภายในสามสิบวัน   

ทุกคร้ังที่เขารับตําแหนง  พนจากตําแหนง  และพนจากตําแหนงดังกลาวมาแลวเปนเวลาหนึ่งป   

จากการตรวจสอบปรากฏวา  ในปงบประมาณ  ๒๕๔๒  องคการบริหารสวนจังหวัดสมทุรปราการ   

มีรายไดรวมทั้งส้ิน  ๓๘๑,๖๖๔,๔๙๑.๐๙  บาท  ซ่ึงเปนไปตามหลักเกณฑที่ประกาศคณะกรรมการ   

ป.ป.ช.  กําหนด  มีผลใหผูบริหารและสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดสมุทรปราการมีหนาที่   

ตองย่ืนบัญชี ฯ  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต   

พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๓  ภายในสามสิบวันนับแตวันเขารับตําแหนง  พนจากตําแหนงและพนจาก   

ตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  รวม  ๓  คร้ัง  และปรากฏวา  ผูถูกรอง  ไดย่ืนบัญชี ฯ  เพียง  ๒  คร้ังคือ   

กรณีเขารับตําแหนงย่ืนเมื่อวันที่  ๒๘  กุมภาพันธ  ๒๕๔๓  และกรณีพนจากตําแหนงย่ืนเมื่อวันที่  ๒๔   

มีนาคม  ๒๕๔๗  สวนกรณีพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  ซ่ึงตองย่ืนภายในสามสิบวันนับแต   

วันที่  ๔  กุมภาพันธ  ๒๕๔๘  ผูถูกรองไมไดย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสาร   

ประกอบตอผูรองภายในเวลาที่กฎหมายกําหนดแตอยางใด  สํานักงาน  ป.ป.ช.  จึงมีหนังสือแจงใหผูถูกรอง   

ชี้แจงขอเท็จจริง  รวม  ๓  ฉบับ  คือ  (๑)  หนังสือสํานักงาน  ป.ป.ช.  ลับ  ที่  ปช  ๐๐๐๙.๐๗/๐๔๖๗   

ลงวันที่  ๒๒  เมษายน  ๒๕๔๘  (๒)  หนังสือสํานักงาน  ป.ป.ช.  ลับ  ดวน  ที่  ปช  ๐๐๐๙.๐๗/๐๙๑๕   

ลงวันที่  ๒๔  มิถุนายน  ๒๕๔๘  และ  (๓)  หนังสือสํานักงาน  ป.ป.ช.  ลับ  ดวน  ที่  ปช  ๐๐๐๙.๐๗/๑๗๑๙   

ลงวันที่  ๒๕  ตุลาคม  ๒๕๔๘ 



หนา   ๕๖ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๖๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๒   พฤษภาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ตอมาผูรองไดมีการรวบรวมพยานหลักฐานเพิ่มเติม  สรุปไดดังนี้ 

(๑) หนังสือองคการบริหารสวนจังหวัดสมุทรปราการ  ที่  สป  ๕๑๐๐๒/ว  ๖๖๖  ลงวันที่  ๓   

พฤษภาคม  ๒๕๔๕  สงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม   

การทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ใหแกผูถูกรองทราบ  และแนะนําการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติประกอบ   

รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ในสวนที่เกี่ยวของกับการย่ืน   

บัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองซ่ึงสมาชิกสภาองคการบริหาร   

สวนจังหวัดจะตองปฏิบัติและแจงดวยวาการปฏิบัติไมถูกตองตามกฎหมายดังกลาวอาจมีผลกระทบตอ   

สถานภาพการดํารงตําแหนงทางการเมืองได  ลงวันที่  ๑๙  มกราคม  ๒๕๕๐   

(๒) บันทึกคําใหการลงวันที่  ๒๙  มีนาคม  ๒๕๕๐  ของนางสาวชุติกาญจน  ชื่นเจริญทรัพย   

ผูรับหนังสือสํานักงาน  ป.ป.ช.  ลับ  ที่  ปช  ๐๐๐๙.๐๗/๐๙๑๕  ลงวันที่  ๒๔  มิถุนายน  ๒๕๔๘   

นางสาวชุติกาญจน  ใหถอยคําสรุปไดวา  พยานเปนภริยาของผูถูกรองแตไมไดจดทะเบียนสมรส   

ประกอบอาชีพคาขาย  พยานเปนผูรับหนังสือของสํานักงาน  ป.ป.ช.  แทนผูถูกรอง  เมื่อรับหนังสือแลว   

ไดนําไปวางไวบนโตะที่ใชสําหรับวางเอกสารตาง ๆ  ของผูถูกรอง 

(๓) บันทึกคําใหการลงวันที่  ๒๙  มีนาคม  ๒๕๕๐  ของนางมาลัย  แสนจินดา  ผูรับหนังสือ   

สํานักงาน  ป.ป.ช.  ลับ  ดวน  ที่  ปช  ๐๐๐๙.๐๗/๐๙๑๕  ลงวันที่  ๒๕  ตุลาคม  ๒๕๔๘  นางมาลัย   

ใหถอยคําสรุปไดวา  พยานเปนอาของผูถูกรอง  ประกอบอาชีพคาขาย  พยานเปนผูรับหนังสือของ   

สํานักงาน  ป.ป.ช.  ดังกลาวแทนผูถูกรอง  เมื่อรับหนังสือแลวไดนําไปวางไวในตะแกรงรับจดหมาย   

ที่บานของบิดามารดาผูถูกรองซ่ึงนางสาวชุติกาญจน  ภริยาของผูถูกรองจะไปขายของที่บานหลังดังกลาว   

ทกุวัน 

(๔) บันทึกคําใหการลงวันที่  ๒๙  มีนาคม  ๒๕๕๐  ของผูถูกรอง  ใหถอยคําสรุปไดวาผูถูกรอง   

ไดรับหนังสือจากสํานักงาน  ป.ป.ช.  เตือนใหชี้แจงขอเท็จจริง  แตผูถูกรองไมไดอานในรายละเอียด   

ของหนังสือตอไป  เพราะเขาใจวาเปนการติดตามใหย่ืนเอกสารเพิ่มเติมในกรณีที่ผูถูกรองไดย่ืนบัญชี ฯ   

กรณีการเขารับตําแหนงในป  ๒๕๔๗  ซ่ึงผูถูกรองทราบดีอยูแลววาตองย่ืนเอกสารเพิ่มเติม  และ   

เกิดความเบื่อหนายในเร่ืองการย่ืนบัญชี ฯ  ประกอบกับผูถูกรองสําคัญผิดวาเมื่อย่ืนบัญชี ฯ  กรณีเขารับ   

ตําแหนงในป  ๒๕๔๗  แลวก็ไมตองย่ืนบัญชีในกรณีพนตําแหนงครบหนึ่งปอีก  เพราะรายการทรัพยสิน   

และหนี้สินไมมีการเปลี่ยนแปลงมากนัก 



หนา   ๕๗ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๖๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๒   พฤษภาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ผูรองไดพิจารณาเรื่องนี้ในการประชุมคร้ังที่  ๓๙/๒๕๕๐  เมื่อวันที่  ๒๙  พฤษภาคม  ๒๕๕๐   

มีมติดวยคะแนนเสียงเอกฉันทวา  ผูถูกรองจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสาร   

ประกอบตอผูรองภายในเวลาที่กฎหมายกําหนด  กรณีพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  ในตําแหนง   

สมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดสมุทรปราการ  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย   

การปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๔  ประกอบประกาศคณะปฏิรูป   

การปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๑  ลงวันที่  ๓๐   

กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ขอ  ๓  จึงขอใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญวินิจฉัยชี้ขาด 

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญพิจารณาแลว  เห็นวา  กรณีเปนไปตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย   

(ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓๕  วรรคหนึ่ง  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ   

วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๔  ประกอบประกาศคณะปฏิรูป   

การปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๑  ลงวันที่  ๓๐   

กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ขอ  ๓  จึงรับเร่ืองดังกลาวไวพิจารณาวินิจฉัย 

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญใหโอกาสผูถูกรองย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหา  โดยไดสงหนังสือ  ลงวันที่   

๒๓  สิงหาคม  ๒๕๕๐  แจงใหผูถูกรองย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหาภายในสิบหาวันนับแตวันรับหนังสือ   

ดังกลาว  ผูถูกรองย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหา  ลงวันที่  ๕  กันยายน  ๒๕๕๐  ตอศาลรัฐธรรมนูญ  สรุปไดวา   

ผูถูกรองไดย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบตอผูรอง  เพียง  ๒  คร้ัง  คือ   

กรณีเขารับตําแหนง  และกรณีพนจากตําแหนง  แตกรณีพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  ผูถูกรอง   

ไมได ย่ืนดวยเหตุวา  เมื่อไดรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดสมุทรปราการ   

จนครบวาระในตําแหนงก็ไดลงสมัครเลือกต้ังและไดรับเลือกต้ังอีกคร้ัง  และไดย่ืนบัญชี ฯ  ในกรณีเขา   

รับตําแหนงในคร้ังใหมซ่ึงเปนระยะติดตอกัน  ทําใหผูถูกรองสําคัญผิดวาไมตองย่ืนบัญชี ฯ  กรณพีนตําแหนง   

มาแลวเปนเวลาหนึ่งปเพราะทรัพยสินและหนี้สินไมมีการเปลี่ยนแปลงมากนักประกอบกับผูถูกรอง   

ถูกฟองเปนคดีลมละลายจึงตองรอใหเจาหนี้แจงยอดหนี้แกเจาพนักงานพิทักษทรัพยเสียกอนเพื่อจะถือเอา   

ยอดหนี้ที่เจาหนี้แจงนั้นเปนจํานวนหนี้สินที่ผูถูกรองมีตอบุคคลอื่น 

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาคํารองและเอกสารประกอบคํารองแลวเห็นวา  ขอเท็จจริงมีเพียงพอ   

ที่จะพิจารณาวินิจฉัยไดแลว  โดยมีประเด็นที่ตองวินิจฉัยชี้ขาดวา  ผูถูกรองจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการ   

ทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบ  กรณีพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึง่ป  ตามพระราชบญัญติั   



หนา   ๕๘ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๖๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๒   พฤษภาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๔  ประกอบ   

ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมขุ  ฉบบัที ่ ๓๑   

ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ขอ  ๓  หรือไม 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐๐  บัญญัติวา 

“ใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช   

๒๕๔๙  เปนศาลรัฐธรรมนูญตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้  โดยใหผูดํารงตําแหนงประธานศาลฎีกา   

เปนประธานศาลรัฐธรรมนูญ  ผูดํารงตําแหนงประธานศาลปกครองสูงสุดเปนรองประธานศาลรัฐธรรมนูญ   

แตใหผูพิพากษาในศาลฎีกาหรือตุลาการในศาลปกครองสูงสุดที่ไดรับเลือกตามมาตรา   ๓๕   

ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  คงดํารงตําแหนงเปนตุลาการ   

ศาลรัฐธรรมนูญตอไปจนกวาจะมีการแตงต้ังตุลาการศาลรัฐธรรมนูญข้ึนใหมตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้   

ซ่ึงตองไมเกินหนึ่งรอยหาสิบวันนับแตวันที่ไดมีการแตงต้ังประธานสภาผูแทนราษฎรและผูนําฝายคาน   

ในสภาผูแทนราษฎรภายหลังจากการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการทั่วไปคร้ังแรกตามบทบัญญัติ   

แหงรัฐธรรมนูญนี้ 

มิใหนําบทบัญญัติมาตรา  ๒๐๕  (๓)  มาตรา  ๒๐๗  (๑)  (๒)  และมาตรา  ๒๐๙  (๕)  มาใชบังคับ   

กับการดํารงตําแหนงตุลาการศาลรัฐธรรมนูญตามวรรคหนึ่ง 

ใหบทบัญญัติมาตรา  ๓๕  วรรคสอง  วรรคสามและวรรคสี่  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

(ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ยังคงมีผลใชบังคับตอไปจนกวาจะมีการตราพระราชบัญญัติ   

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญข้ึนใชบังคับ 

บรรดาคดีหรือการใดที่อยูในระหวางดําเนินการของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญตามวรรคหนึ่ง   

ใหศาลรัฐธรรมนูญตามมาตรานี้ดําเนินการตอไป  และเมื่อมีการแตงต้ังตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ   

ตามรัฐธรรมนูญนี้แลว  บรรดาคดีหรือการที่คางดําเนินการนั้นใหโอนไปอยูในอํานาจหนาที่ของ   

ศาลรัฐธรรมนูญที่แตงต้ังข้ึนใหมนั้น 

ในระหวางที่ ยังมิไดมีการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณา   

ของศาลรัฐธรรมนูญ  ใหศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจออกขอกําหนดเกี่ยวกับวิธีพิจารณาและการทํา   

คําวินิจฉัยได  แตทั้งนี้  ตองตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาวใหแลวเสร็จภายในหนึ่งป   

นับแตวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้” 



หนา   ๕๙ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๖๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๒   พฤษภาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒   

มาตรา  ๔  มาตรา  ๓๒  มาตรา  ๓๓  และมาตรา  ๓๔  บัญญัติไวดังนี้ 

มาตรา  ๔  บัญญัติวา  “ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้  ....  “ผูดํารงตําแหนง   

ทางการเมือง”  หมายความวา  ...  (๙)  ผูบริหารทองถิ่นและสมาชิกสภาทองถิ่นขององคกรปกครอง   

สวนทองถิ่น  ที่มีรายไดหรืองบประมาณไมตํ่ากวาเกณฑที่คณะกรรมการปองกันและปราบปราม   

การทุจริตแหงชาติกําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา  ....” 

มาตรา  ๓๒  บัญญัติวา  “ใหผูดํารงตําแหนงทางการเมืองมีหนาที่ย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน   

และหนี้สินของตน  คูสมรส  และบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะตามที่มีอยูจริงในวันที่ย่ืนบัญชีดังกลาวตามแบบ   

ที่คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ประกาศกําหนด  ตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ทุกคร้ังที่เขารับตําแหนงและพนจาก   

ตําแหนง 

ทรัพยสินและหนี้สินที่ตองแสดงรายการใหรวมทั้งทรัพยสินและหนี้สินในตางประเทศ  และ   

ทรัพยสินที่มิไดอยูในความครอบครองของผูย่ืน  คูสมรส  และบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะดวย 

ในกรณีที่ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองตามวรรคหนึ่งผูใดดํารงตําแหนงทางการเมืองมากกวา   

หนึ่งตําแหนง  ใหผูนั้นแยกการยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินทุกตําแหนง  ตามระยะเวลา   

การย่ืนบัญชีที่กําหนดไวสําหรับตําแหนงนั้น ๆ” 

มาตรา  ๓๓  บัญญัติวา  “การย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินตามมาตรา  ๓๒   

ใหย่ืนพรอมเอกสารประกอบซึ่งเปนสําเนาหลักฐานที่พิสูจนความมีอยูจริงของทรัพยสินและหนี้สินดังกลาว   

รวมทั้งสําเนาแบบแสดงรายการภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาในรอบปภาษีที่ผานมา  โดยผูย่ืนจะตองลงลายมือชื่อ   

รับรองความถูกตองกํากับไวในบัญชีและสําเนาหลักฐานที่ย่ืนไวทุกหนาพรอมทั้งจัดทํารายละเอียด   

ของเอกสารประกอบบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินที่ย่ืนดวยและตองย่ืนภายในกําหนดเวลา   

ดังตอไปนี้ 

(๑) ในกรณีที่เปนการเขารับตําแหนง  ใหย่ืนภายในสามสิบวันนับแตวันเขารับตําแหนง 

(๒) ในกรณีที่เปนการพนจากตําแหนง  ใหย่ืนภายในสามสิบวันนับแตวันพนจากตําแหนง 

(๓) ในกรณีที่ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองซ่ึงไดย่ืนบัญชีไวแลว  ตายในระหวางดํารงตําแหนง   

หรือกอนย่ืนบัญชีหลังจากพนจากตําแหนง  ใหทายาทหรือผูจัดการมรดกยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน   

และหนี้สินที่มีอยูในวันที่ผูดํารงตําแหนงนั้นตายภายในเกาสิบวันนับแตวันที่ผูดํารงตําแหนงตาย 



หนา   ๖๐ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๖๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๒   พฤษภาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองซ่ึงพนจากตําแหนง  นอกจากตองย่ืนบัญชีตาม  (๒)  แลว  ใหมีหนาที่   

ย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินอีกคร้ังหนึ่งภายในสามสิบวันนับแตวันที่พนจากตําแหนง   

ดังกลาวมาแลวเปนเวลาหนึ่งปดวย” 

มาตรา  ๓๔  บัญญัติวา  “ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองผูใดจงใจไมย่ืนบัญชแีสดงรายการทรัพยสิน   

และหนี้สิน  และเอกสารประกอบตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ภายในเวลาที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้   

กําหนด  หรือจงใจย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบดวยขอความอันเปนเทจ็   

หรือปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบ  ใหผูนั้นพนจากตําแหนงนับแตวันที่ครบกําหนดตองย่ืนบัญชี   

แสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  หรือนับแตวันที่ตรวจพบวามีการกระทําดังกลาว  แลวแตกรณี   

และหามมิใหผูนั้นดํารงตําแหนงทางการเมืองเปนเวลาหาปนับแตวันที่พนจากตําแหนง  ในการนี้   

ใหคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  เสนอเร่ืองใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยชี้ขาดและเมื่อศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย   

ชี้ขาดวาเปนการจงใจยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบดวยขอความ   

อันเปนเท็จ  หรือปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบ  ใหผูนั้นพนจากตําแหนงทางการเมืองที่ดํารงอยู   

แตไมกระทบกระเทือนกิจการที่ผูนั้นไดกระทําไปในตําแหนงดังกลาว” 

ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข   

ฉบับที่  ๓๑  เร่ือง  การดําเนินการตามอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต   

แหงชาติ  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙ 

ขอ  ๓  บัญญัติวา  “กรณีผูดํารงตําแหนงทางการเมืองจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน   

และหนี้สิน  และเอกสารประกอบตอคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  ภายใน   

เวลาที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒   

กําหนด  ใหดําเนินการตามมาตรา  ๓๔  เชนเดียวกับกรณีการจงใจยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและ   

หนี้สิน  และเอกสารประกอบดวยขอความอันเปนเท็จ  หรือปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบ” 

สําหรับประกาศคณะกรรมการปองกนัและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  เร่ือง  กําหนดเกณฑ   

รายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเพื่อใหผูบริหารทองถิ่นและสมาชิกสภาทองถิ่นขององคกร   

ปกครองสวนทองถิ่นเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  ลงวันที่  ๓๐  ธันวาคม  ๒๕๔๒  ซ่ึงมีผลใชบังคับ   

ต้ังแตวันที่  ๑  กุมภาพันธ  ๒๕๔๓  นั้น  ไดประกาศกําหนดใหผูบริหารและสมาชิกสภาทองถิ่นของ   

องคกรปกครองสวนทองถิ่นในองคการบริหารสวนจังหวัดที่มีรายไดไมตํ่ากวาหนึ่งรอยลานบาท   
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เปนผู ดํ ารงตําแหนงทางการเมือง   และมีหนาที่ ย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพย สินและหนี้ สิน   

ตอคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติตามมาตรา  ๓๒  แหงพระราชบัญญัติ   

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  โดยใหรายไดของ

องคการบริหารสวนจังหวัดที่กําหนดดังกลาว  หมายถึงรายได  รวมเงินอุดหนุน  เงินสะสม  และเงินกู  

ขององคการบริหารสวนจังหวัด  ในปงบประมาณที่ผานมา 

พิจารณาแลว  เมื่อปรากฏวาในระหวางการพิจารณาคํารองนี้ไดมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญ   

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  โดยที่มาตรา  ๓๐๐  ของรัฐธรรมนูญดังกลาว  บัญญัติ   

ใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบบัชัว่คราว)  พทุธศกัราช  ๒๕๔๙   

เปนศาลรัฐธรรมนูญ  และบัญญัติใหบรรดาคดีหรือการใดที่อยูในระหวางดําเนินการของคณะตุลาการ   

รัฐธรรมนูญ   ใหศาลรัฐธรรมนูญดําเนินการตอไป  คดีตามคํารองนี้ จึงอยูในอํานาจหนาที่ของ   

ศาลรัฐธรรมนูญที่จะพิจารณาวินิจฉัย  และเมื่อปรากฏวา  องคการบริหารสวนจังหวัดสมุทรปราการ   

มีรายไดในปงบประมาณ  ๒๕๔๒  รวมทั้งส้ิน  ๓๘๑,๖๖๔,๔๙๑.๐๙  บาท  ถือวาเปนองคกรปกครอง   

สวนทองถิ่นที่มีรายไดตามเกณฑที่กําหนดในประกาศคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต   

แหงชาติ  เร่ือง  กําหนดเกณฑรายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเพื่อใหผูบริหารทองถิ่นและสมาชิก   

สภาทองถิ่นขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  ลงวันที่  ๓๐  ธันวาคม   

๒๕๔๒  ซ่ึงมีผลทําใหผูบริหารและสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดสมุทรปราการเปนผูดํารง   

ตําแหนงทางการเมือง  และมีหนาที่ตองย่ืนบัญชแีสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบ   

ตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ภายในสามสิบวัน  ทุกคร้ังเมื่อเขารับตําแหนง  พนจากตําแหนง  และพนจาก   

ตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม   

การทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๔  (๙)  มาตรา  ๓๒  มาตรา  ๓๓  ขอเท็จจริงกลับปรากฏวา  เมื่อผูถูกรอง   

พนจากตําแหนงแลวเปนเวลาหนึ่งป  ผูถูกรองไมไดย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และ   

เอกสารประกอบตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ภายในเวลาที่กฎหมายกําหนดแตอยางใด  สํานักงาน  ป.ป.ช.   

จึงมีหนังสือแจงใหผูถูกรองชี้แจงขอเท็จจริง  รวม  ๓  ฉบับ  ผูถูกรองก็ไมไดชี้แจงขอเท็จจริงใหสํานักงาน   

ป.ป.ช.  ทราบ  แมตอมา  ผูถูกรองจะใหถอยคําตอสํานักงาน  ป.ป.ช.  อางวา  สําคัญผิดไปวาเมื่อไดย่ืน   

บัญชี ฯ  กรณีเขารับตําแหนงในวาระใหมแลว  ก็ไมตองย่ืนในกรณีพนตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งปอีก   

และรับจะรีบดําเนินการย่ืนบัญชี ฯ  โดยเร็วก็ตาม  แตผูถูกรองยังคงไมไดย่ืนบัญชี ฯ  ในกรณีดังกลาว   
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แตอยางใดในชั้นพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญผูถูกรองย่ืนคําชี้แจงขอกลาวหาเปนสาระสําคัญวา  ผูถูกรอง   

ไมจงใจที่จะไมย่ืนบัญชี ฯ  แตเนื่องจากเปนระยะเวลาคาบเกี่ยวกันระหวางการย่ืนบัญชี ฯ  กรณีเขารับ   

ตําแหนงคร้ังใหม  กับการย่ืนบัญชี ฯ  กรณีพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  นั้น  ก็ปรากฏวา   

การย่ืนบัญชี ฯ  กรณีเขารับตําแหนงคร้ังใหมกระทําเมื่อเดือนพฤษภาคม  ๒๕๔๗  แตการย่ืนบัญชี ฯ   

กรณีพนตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งปนั้น  ครบกําหนดตองย่ืนบัญชี ฯ  ในวันที่  ๖  มีนาคม  ๒๕๔๘   

ซ่ึงเปนระยะเวลาที่หางกันถึง  ๑๐  เดือน  จึงยากที่จะฟงวาผูถูกรองเชื่อโดยสุจริตวาเปนระยะเวลา   

ที่คาบเกี่ยวกัน  พฤติการณของผูถูกรองดังกลาวฟงไดวาเปนการจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน   

และหนี้สิน  และเอกสารประกอบตอผูรอง  กรณีพนจากตําแหนงสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัด   

สมุทรปราการมาแลวเปนเวลาหนึ่งป 

ปญหาวินิจฉัยประการสุดทายวา  ผูถูกรองตองหามมิใหดํารงตําแหนงทางการเมืองเปนเวลาหาป   

นับแตวันใด  ขอเท็จจริงรับฟงเปนที่ยุติไดวา  ผูถูกรองพนจากตําแหนงสมาชิกสภาองคการบริหาร   

สวนจังหวัดสมุทรปราการ  เมื่อวันที่  ๔  กุมภาพันธ  ๒๕๔๗  ครบกําหนดจะตองย่ืนบัญชี ฯ  ภายหลัง   

พนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งปเมื่อวันที่  ๔  กุมภาพันธ  ๒๕๔๘  มูลกรณีที่ผูรองย่ืนคํารอง   

ใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยคดีนี้  เปนกรณีที่ผูถูกรองไมย่ืนบัญชี ฯ  เมื่อพนจากตําแหนงสมาชิกสภา   

องคการบริหารสวนจังหวัดสมุทรปราการในป  ๒๕๔๗  แมผูถูกรองไดรับการเลือกต้ังใหดํารงตําแหนง   

สมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดสมุทรปราการ  อีกคร้ังในป  ๒๕๔๗  การพนจากตําแหนงของ   

ผูถูกรองคดีนี้คือวันที่ผูถูกรองพนจากตําแหนงตามความเปนจริงในคร้ังที่ผานมา  เมื่อวันที่  ๔  กุมภาพันธ   

๒๕๔๗  การที่ผูถูกรองตองหามมิใหดํารงตําแหนงทางการเมืองเปนเวลาหาปตามพระราชบัญญัติประกอบ   

รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๔  ประกอบประกาศ   

คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๑   

ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ขอ  ๓  จึงนับต้ังแตวันดังกลาว 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตนจึงวินิจฉัยวา  นายพงษศักด์ิ  มะลิแยม  ผูถูกรอง  จงใจไมย่ืนบัญชี   

แสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบ  กรณีพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป   

และตองหามมิใหดํารงตําแหนงทางการเมืองเปนเวลาหาป  นับแตวันที่  ๔  กุมภาพันธ  ๒๕๔๗   

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒   

มาตรา  ๓๔  และประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริย   
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ทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๑  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๔๙  ขอ  ๓  ประกอบรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐๐  วรรคหนึ่ง  วรรคสามและวรรคสี่ 

 

นายนุรักษ  มาประณีต 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


