
 หนา   ๕๕ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๖๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๗   พฤษภาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของ  นายนุรักษ  มาประณีต  ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

คําวินิจฉัยที ่ ๒๕/๒๕๕๐ เรื่องพิจารณาที่  ๑๙/๒๕๕๐ 

 วันที่  ๒๐  ธันวาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 

  
 คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 
 
 นายพรเทพ  ศิลาแรง 
 

เรื่อง คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  ขอใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญวินิจฉัย 

 ชี้ขาดกรณีนายพรเทพ  ศิลาแรง  สมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดสระบุรี  จงใจไมย่ืนบัญชี 

 แสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบกรณีพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป 

 

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  (คณะกรรมการ  ป.ป.ช.)  ผูรอง 

สงคํารอง   ลงวันที่   ๒๗   กรกฎาคม   ๒๕๕๐   ขอใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญวินิจฉัยชี้ขาด 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒   

มาตรา  ๓๔  ประกอบประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริย 

ทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๑  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ขอ  ๓  และรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓๕  กรณีนายพรเทพ  ศิลาแรง   

ผูถูกรอง  จงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบตอคณะกรรมการ   

ป.ป.ช.  ภายในเวลาที่กฎหมายกําหนดกรณีพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป 

ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบ  สรุปไดวา  นายพรเทพ  ศิลาแรง  ผูถูกรองดํารง 

ตําแหนงเปนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดสระบุรี  โดยไดรับเลือกต้ังเมื่อวันที่  ๕  กุมภาพันธ   

๒๕๔๓   และพนจากตําแหนงเนื่องจากสมาชิกภาพส้ินสุดลงตามอายุของสภาองคการบริหาร 

สวนจังหวัดสระบุรี  เมื่อวันที่  ๔  กุมภาพันธ  ๒๕๔๗ 

ระหวาง 
ผูถูกรอง 

ผูรอง 



 หนา   ๕๖ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๖๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๗   พฤษภาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

เนื่องดวยพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต   

พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๔  (๙)  มาตรา  ๓๒  และมาตรา  ๓๓  และประกาศคณะกรรมการปองกัน 

และปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  เร่ือง  กําหนดเกณฑรายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเพื่อให 

ผูบริหารทองถิ่นและสมาชิกสภาทองถิ่นขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง   

ลงวันที่  ๓๐  ธันวาคม  ๒๕๔๒  ซ่ึงมีผลใชบังคับต้ังแตวันที่  ๑  กุมภาพันธ  ๒๕๔๓  ไดกําหนดเกณฑ 

รายไดขององคการบริหารสวนจังหวัดที่มีรายไดในปงบประมาณที่ผานมาไมตํ่ากวาหนึ่งรอยลานบาท 

เปนองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่ผูบริหารและสมาชิกสภาทองถิ่นขององคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้น 

เปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  มีหนาที่ย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินของตน  คูสมรส   

และบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะ  ตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ภายในสามสิบวัน  ทุกคร้ังที่เขารับตําแหนง   

พนจากตําแหนง  และพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป 

จากการตรวจสอบปรากฏวา  ในปงบประมาณ  ๒๕๔๒  องคการบริหารสวนจังหวัดสระบุรี   

มีรายไดรวมทั้งส้ิน  ๑๕๒,๕๔๕,๑๔๘.๕๖  บาท  ซ่ึงเปนไปตามหลักเกณฑที่ประกาศคณะกรรมการ   

ป.ป.ช.  ฉบับดังกลาวกําหนด  มีผลใหผูบริหารและสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดสระบุรี   

มีหนาที่ตองย่ืนบัญชี ฯ  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม 

การทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๓  ภายในสามสิบวันนับแตวันเขารับตําแหนง  พนจากตําแหนง   

และพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  รวม  ๓  คร้ัง  และปรากฏวา  ผูถูกรองไดย่ืนบัญชี ฯ  เพียง   

๒  คร้ัง  คือ  กรณีเขารับตําแหนงโดยย่ืนบัญชี ฯ  เมื่อวันที่  ๓  มีนาคม  ๒๕๔๓  และกรณีพนจาก 

ตําแหนงโดยย่ืนบัญชี ฯ  เมื่อวันที่  ๕  มีนาคม  ๒๕๔๗  สวนกรณีพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป   

ซ่ึงตองย่ืนบัญชี ฯ  ภายในสามสิบวัน  นับแตวันที่  ๔  กุมภาพันธ  ๒๕๔๘  ผูถูกรองไมไดย่ืนบัญชี ฯ   

และเอกสารประกอบตอผูรองภายในเวลาที่กฎหมายกําหนดแตอยางใด  สํานักงาน  ป.ป.ช.  จึงมีหนังสือ 

แจงใหผูถูกรองชี้แจงขอเท็จจริง  รวม  ๓  ฉบับ  คือ  (๑)  หนังสือสํานักงาน  ป.ป.ช.  ลับ  ดวน  ที่  ปช   

๐๐๐๙.๐๗/๐๔๓๐  ลงวันที่  ๒๒  เมษายน  ๒๕๔๘  (๒)  หนังสือสํานักงาน  ป.ป.ช.  ลับ  ดวน  ที่  ปช   

๐๐๐๙.๐๗/๐๘๗๓  ลงวันที่  ๒๓  มิถุนายน  ๒๕๔๘  และ  (๓)  หนังสือสํานักงาน  ป.ป.ช.  ลับ  ดวน   

ที่  ปช  ๐๐๐๙.๐๗/๑๗๘๕  ลงวันที่  ๒๕  ตุลาคม  ๒๕๔๘  ผูรองไดสงหนังสือแจงทั้ง  ๓  ฉบับ   

ไปยังภูมิลําเนาของผูถูกรอง  ณ  บานเลขที่  ๒/๑  หมูที่  ๓  ตําบลโคกสวาง  อําเภอเมืองสระบุรี   

จังหวัดสระบุรี  ซ่ึงเปนภูมิลําเนาที่ปรากฏตามแบบรับรองรายการทะเบียนราษฎร  จากฐานขอมูลทะเบียน   



 หนา   ๕๗ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๖๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๗   พฤษภาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

สํานักทะเบียนกลาง  กรมการปกครอง  กระทรวงมหาดไทย  โดยหนังสือฉบับที่  ๑  และฉบับที่  ๒   

ไดปรากฏลายมือชื่อผูรับซ่ึงอานไมออกตามหลักฐานใบตอบรับของไปรษณีย  โดยระบุวาเปนผูเกี่ยวพัน 

ในฐานะเจาหนาที่และคนในบาน  และไดรับหนังสือไวเมื่อวันที่  ๒๗  เมษายน  ๒๕๔๘  และวันที่  ๒๗   

มิถุนายน  ๒๕๔๘  ตามลําดับ  สวนหนังสือฉบับที่  ๓  ปรากฏลายมือชื่อ  นายสุนทร  ศิลาแรง  เปนผูรับไว 

เมื่อวันที่  ๒๗  ตุลาคม  ๒๕๔๘  แตปรากฏวาผูถูกรองไมไดชี้แจงเหตุผลของการไมย่ืนบัญชี ฯ  แตอยางใด   

ตอมา  ผูรองไดมีคําส่ังเรียกผูถูกรองมาใหถอยคํา  และผูถูกรองไดใหถอยคําวาผูถูกรอง  มีภูมิลําเนา 

ตามทะเบียนบาน  เลขที่  ๒/๑  หมูที่  ๓  ตําบลโคกสวาง  อําเภอเมืองสระบุรี  จังหวัดสระบุรี  ซ่ึงเปนบานพัก 

ของบิดา  แตผูถูกรองพักอาศัยอยูบานเลขที่  ๑๗๓/๗๓  ถนนสุดบรรทัด  ตําบลปากเพรียว  อําเภอ 

เมืองสระบุรี  จังหวัดสระบุรี  ซ่ึงอยูหางจากบานพักของบิดา  ประมาณ  ๑๐  กิโลเมตร  ผูถูกรองเขารับ 

ตําแหนงสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดสระบุรี  ในวาระป  ๒๕๔๓  เมื่อวันที่  ๕  กุมภาพันธ   

๒๕๔๓  พนจากตําแหนงเมื่อวันที่  ๔  กุมภาพันธ  ๒๕๔๗  และพนจากตําแหนงดังกลาวครบหนึ่งป   

เมื่อวันที่  ๔  กุมภาพันธ  ๒๕๔๘  ตอมาไดรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดสระบุรี 

อีกคร้ังในวาระป  ๒๕๔๗  ผูถูกรองไดเคยย่ืนบัญชี  ฯ  ตอผูรอง  จํานวน  ๓  ฉบับ  คือ  กรณีเขารับ 

ตําแหนงเมื่อป  ๒๕๔๓  กรณีพนจากตําแหนงเมื่อป  ๒๕๔๗  และกรณีเขารับตําแหนงในวาระป  ๒๕๔๗   

เมื่อเดือนพฤศจิกายน  ๒๕๔๙  ซ่ึงไดแสดงรายการทรัพยสิน  คือรถยนต  ๑  คัน  แตไมไดแสดงรายการ 

ทรัพยสินของคูสมรส  สวนกรณีพนจากตําแหนงสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดสระบุรีในวาระ 

ป  ๒๕๔๓  มาแลวเปนเวลาหนึ่งป  ผูถูกรองมิไดย่ืนบัญชี ฯ  เนื่องจากไมสามารถรวบรวมเอกสารเกี่ยวกับ 

รายการทรัพยสินของคูสมรสได  เพราะบิดาของผูถูกรองมีปญหาโกรธเคืองกับบิดาของคูสมรส  เปนเหตุให 

ผูถูกรองไมไดติดตอกับคูสมรส  ซ่ึงผูถูกรองทราบวามีหนาที่ตองย่ืนบัญชี ฯ  ตอผูรอง  โดยไดรับหนังสือ 

แจงใหชี้แจงขอเท็จจริงจากสํานักงาน  ป.ป.ช.  ประมาณป  ๒๕๔๘  จํานวน  ๒ - ๓  ฉบับ  และทราบวา 

การไมย่ืนบัญชี ฯ  มีโทษหามดํารงตําแหนงทางการเมืองเปนเวลาหาป  และมีโทษทางอาญา   

ผูรองไดพิจารณาเรื่องนี้ในการประชุมคร้ังที่  ๓๙/๒๕๕๐  เมื่อวันที่  ๒๙  พฤษภาคม  ๒๕๕๐   

มีมติดวยคะแนนเสียงเอกฉันทวา  ผูถูกรองจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน   

และเอกสารประกอบตอผูรองภายในเวลาที่กฎหมายกําหนด  กรณีพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลา 

หนึ่งปในตําแหนงสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดสระบุรี  ตามพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๔  ประกอบ 



 หนา   ๕๘ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๖๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๗   พฤษภาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข   

ฉบับที่  ๓๑  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ขอ  ๓  จึงขอใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ 

วินิจฉัยชี้ขาด 

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญพิจารณาแลว  เห็นวา  กรณีเปนไปตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

(ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓๕  วรรคหนึ่ง  และพระราชบัญญัติประกอบ   

รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๔  ประกอบประกาศ 

คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๑   

ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ขอ  ๓  จึงรับคํารองดังกลาวไวพิจารณาวินิจฉัย 

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญใหโอกาสผูถูกรองย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหา  โดยไดสงหนังสือ   

ลงวันที่  ๙  สิงหาคม  ๒๕๕๐  แจงใหผูถูกรองย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหาภายในสิบหาวันนับแตวันที่รับ 

หนังสือดังกลาว  ผูถูกรองย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหา  ลงวันที่  ๒๗  สิงหาคม  ๒๕๕๐  ตอคณะตุลาการ 

ศาลรัฐธรรมนูญ  สรุปความไดวา  ประมาณป  ๒๕๔๒  บิดาและมารดาของผูถูกรองมีสาเหตุโกรธเคือง 

กับบิดาและมารดาของคูสมรสผูถูกรอง  ผูถูกรองจึงแยกกันอยูกับคูสมรส  ผูถูกรองไดเคยคัดสําเนา 

เอกสารทรัพยสินของคูสมรส  จัดทําบัญชี ฯ  ในกรณีเขารับตําแหนงสมาชิกสภาองคการบริหาร 

สวนจังหวัดสระบุรี  ย่ืนตอผูรองไปแลว  ตอมาคูสมรสไดโกรธเคืองผูถูกรองและปฏิเสธที่จะคัดสําเนา 

เอกสารทรัพยสินให  ผูถูกรองจึงไมสามารถจัดทําบัญชี  ฯ  ในสวนของคูสมรสย่ืนตอผูรอง  ในกรณี 

พนจากตําแหนงเมื่อป  ๒๕๔๗  และในกรณีเขารับตําแหนงอีกคร้ังในวาระป  ๒๕๔๗  ผูถูกรอง 

จึงไดย่ืนบัญชี ฯ  เฉพาะของผูถูกรองเทานั้น  ตอมาหลังจากที่ผูถูกรองไดรับหนังสือเตือนจากผูรอง 

ใหย่ืนบัญชี ฯ  และหลังจากที่ไปใหถอยคําตอผูรองในวันที่  ๓  เมษายน  ๒๕๕๐  ผูถูกรองไดพยายาม 

ขอคัดสําเนาเอกสารทรัพยสินของคูสมรสหลายครั้ง  แตคูสมรสไมยินยอม  หลังจากนั้น  ในชวงเดือน 

เมษายน  ๒๕๕๐  บิดาของผูถูกรองมีอาการโรคเบาหวานตองเขารับการรักษาที่โรงพยาบาลอยูบอยคร้ัง   

จนแพทยตองตัดเทา  เปนเหตุใหผูถูกรองตองดูแลบิดาจนถูกรองเปนคดี  ผูถูกรองจึงไดไปขอรอง 

ที่ปรึกษานายกองคการบริหารสวนจังหวัดสระบุรีใหชวยไปคัดสําเนาเอกสารทรัพยสินของคูสมรส   

และเมื่อไดเอกสารมาแลว  ผูถูกรองจึงไดย่ืนบัญชี  ฯ  ในกรณีพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป   

และย่ืนเพิ่มเติมในกรณีพนจากตําแหนงเมื่อป  ๒๕๔๗  และกรณีเขารับตําแหนงในวาระป  ๒๕๔๗   

โดยย่ืนบัญชี  ฯ  เมื่อวันที่  ๒๗  สิงหาคม  ๒๕๕๐   



 หนา   ๕๙ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๖๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๗   พฤษภาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาคํารอง  เอกสารประกอบคํารองและคําชี้แจงแกขอกลาวหาแลว  เห็นวา   

ขอเท็จจริงเพียงพอที่จะพิจารณาวินิจฉัยได   

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐๐  บัญญัติวา 

“ใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช   

๒๕๔๙  เปนศาลรัฐธรรมนูญตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้  โดยใหผูดํารงตําแหนงประธานศาลฎีกา 

เปนประธานศาลรัฐธรรมนูญ  ผูดํารงตําแหนงประธานศาลปกครองสูงสุด  เปนรองประธานศาลรัฐธรรมนูญ   

แตใหผูพิพากษาในศาลฎีกาหรือตุลาการในศาลปกครองสูงสุด   ที่ได รับเลือกตามมาตรา  ๓๕   

ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  คงดํารงตําแหนง 

เปนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญตอไปจนกวาจะมีการแตงต้ังตุลาการศาลรัฐธรรมนูญข้ึนใหมตามบทบัญญัติ 

แหงรัฐธรรมนูญนี้  ซ่ึงตองไมเกินหนึ่งรอยหาสิบวันนับแตวันที่ไดมีการแตงต้ังประธานสภาผูแทนราษฎร 

และผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎรภายหลังจากการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการทั่วไป 

คร้ังแรกตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้ 

มิใหนําบทบัญญัติมาตรา  ๒๐๕  (๓)  มาตรา  ๒๐๗  (๑)  (๒)  และมาตรา  ๒๐๙  (๕)  มาใชบังคับ 

กับการดํารงตําแหนงตุลาการศาลรัฐธรรมนูญตามวรรคหนึ่ง   

ใหบทบัญญัติมาตรา  ๓๕  วรรคสอง  วรรคสามและวรรคสี่  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

(ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ยังคงมีผลใชบังคับตอไปจนกวาจะมีการตราพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญข้ึนใชบังคับ 

บรรดาคดีหรือการใดที่อยูในระหวางดําเนินการของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญตามวรรคหนึ่ง   

ใหศาลรัฐธรรมนูญตามมาตรานี้ดําเนินการตอไป  และเมื่อมีการแตงต้ังตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ   

ตามรัฐธรรมนูญนี้แลว  บรรดาคดีหรือการที่คางดําเนินการนั้นใหโอนไปอยูในอํานาจหนาที่ของศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่แตงต้ังข้ึนใหมนั้น 

ในระหวางที่ยังมิไดมีการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของ 

ศาลรัฐธรรมนูญ  ใหศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจออกขอกําหนดเกี่ยวกับวิธีพิจารณาและการทําคําวินิจฉัยได   

แตทั้งนี้  ตองตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาวใหแลวเสร็จภายในหนึ่งป  นับแตวัน 

ประกาศใชรัฐธรรมนญูนี้” 



 หนา   ๖๐ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๖๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๗   พฤษภาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒   

มาตรา  ๔  มาตรา  ๓๒  มาตรา  ๓๓  และมาตรา  ๓๔  บัญญัติไวดังนี้ 

มาตรา  ๔  บัญญัติวา  “ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้  ....  “ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง”   

หมายความวา  ....  (๙)  ผูบริหารทองถิ่นและสมาชิกสภาทองถิ่นขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  ที่มีรายได 

หรืองบประมาณไมตํ่ากวาเกณฑที่คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติกําหนด 

โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา  ....” 

มาตรา  ๓๒  บัญญัติวา  “ใหผูดํารงตําแหนงทางการเมืองมีหนาที่ ย่ืนบัญชีแสดงรายการ 

ทรัพยสินและหนี้สินของตน  คูสมรส  และบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะตามที่มีอยูจริงในวันที่ย่ืนบัญชี 

ดังกลาวตามแบบที่คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ประกาศกําหนด  ตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ทุกคร้ังที่เขารับ 

ตําแหนงและพนจากตําแหนง 

ทรัพยสินและหนี้สินที่ตองแสดงรายการใหรวมทั้งทรัพยสินและหนี้สินในตางประเทศและ 

ทรัพยสินที่มิไดอยูในความครอบครองของผูย่ืน  คูสมรส  และบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะดวย 

ในกรณีที่ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองตามวรรคหนึ่งผูใดดํารงตําแหนงทางการเมืองมากกวา 

หนึ่งตําแหนง  ใหผูนั้นแยกการย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินทุกตําแหนงตามระยะเวลา   

การย่ืนบัญชีที่กําหนดไวสําหรับตําแหนงนั้น  ๆ” 

มาตรา  ๓๓  บัญญัติวา  “การย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินตามมาตรา  ๓๒   

ใหย่ืนพรอมเอกสารประกอบซึ่งเปนสําเนาหลักฐานที่พิสูจนความมีอยูจริงของทรัพยสินและหนี้สิน 

ดังกลาว  รวมทั้งสําเนาแบบแสดงรายการภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาในรอบปภาษีที่ผานมา  โดยผูย่ืน 

จะตองลงลายมือชื่อรับรองความถูกตองกํากับไวในบัญชีและสําเนาหลักฐานที่ย่ืนไวทุกหนาพรอมทั้ง 

จัดทํารายละเอียดของเอกสารประกอบบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินที่ย่ืนดวยและตองย่ืน 

ภายในกําหนดเวลาดังตอไปนี้ 

(๑) ในกรณีที่เปนการเขารับตําแหนง  ใหย่ืนภายในสามสิบวันนับแตวันเขารับตําแหนง 

(๒) ในกรณีที่เปนการพนจากตําแหนง  ใหย่ืนภายในสามสิบวันนับแตวันพนจากตําแหนง 

(๓) ในกรณีที่ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองซ่ึงไดย่ืนบัญชีไวแลว  ตายในระหวางดํารงตําแหนง 

หรือกอนย่ืนบัญชีหลังจากพนจากตําแหนง  ใหทายาทหรือผูจัดการมรดกยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน 

และหนี้สินที่มีอยูในวันที่ผูดํารงตําแหนงนั้นตายภายในเกาสิบวันนับแตวันที่ผูดํารงตําแหนงตาย 



 หนา   ๖๑ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๖๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๗   พฤษภาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองซ่ึงพนจากตําแหนง  นอกจากตองย่ืนบัญชีตาม  (๒)  แลว  ใหมีหนาที่ 

ย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินอีกคร้ังหนึ่งภายในสามสิบวันนับแตวันที่พนจากตําแหนง 

ดังกลาวมาแลวเปนเวลาหนึ่งปดวย” 

มาตรา  ๓๔  บัญญัติวา  “ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองผูใดจงใจไมย่ืนบัญชแีสดงรายการทรัพยสิน 

และหนี้สิน  และเอกสารประกอบตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ภายในเวลาที่พระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญนี้กําหนด  หรือจงใจย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบดวย 

ขอความอันเปนเท็จ  หรือปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบ  ใหผูนั้นพนจากตําแหนงนับแตวันที่ 

ครบกําหนดตองย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  หรือนับแตวันที่ตรวจพบวามีการกระทํา 

ดังกลาว  แลวแตกรณี  และหามมิใหผูนั้นดํารงตําแหนงทางการเมืองเปนเวลาหาปนับแตวันที่พนจาก 

ตําแหนง  ในการนี้  ใหคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  เสนอเรื่องใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยชี้ขาดและเมื่อ 

ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยชี้ขาดวาเปนการจงใจยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสาร 

ประกอบดวยขอความอันเปนเท็จ  หรือปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบ  ใหผูนั้นพนจากตําแหนง 

ทางการเมืองที่ดํารงอยู  แตไมกระทบกระเทือนกิจการที่ผูนั้นไดกระทําไปในตําแหนงดังกลาว” 

ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปน 

ประมุข  ฉบับที่  ๓๑  เร่ือง  การดําเนินการตามอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการปองกันและปราบปราม 

การทุจริตแหงชาติ  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙   

ขอ ๓ บัญญัติวา  “กรณีผูดํารงตําแหนงทางการเมืองจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน 

และหนี้สิน  และเอกสารประกอบตอคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติภายใน 

เวลาที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒   

กําหนดใหดําเนินการตามมาตรา  ๓๔  เชนเดียวกับกรณีการจงใจยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและ 

หนี้สิน  และเอกสารประกอบดวยขอความอันเปนเท็จ  หรือปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบ” 

พิจารณาแลว  คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติไดมีประกาศ  เร่ือง   

กําหนดเกณฑรายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเพื่อใหผูบริหารทองถิ่นและสมาชิกสภาทองถิ่น 

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  ลงวันที่  ๓๐  ธันวาคม  ๒๕๔๒   

ซ่ึงมีผลใชบังคับต้ังแตวันที่  ๑  กุมภาพันธ  ๒๕๔๓  กําหนดใหผูบริหารและสมาชิกสภาทองถิ่นของ 

องคกรปกครองสวนทองถิ่นในองคการบริหารสวนจังหวัดที่มีรายไดไมตํ่ากวาหนึ่งรอยลานบาท   



 หนา   ๖๒ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๖๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๗   พฤษภาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

เปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  และมีหนาที่ย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินตอคณะกรรมการ 

ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติตามมาตรา  ๓๒  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  เมื่อปรากฏวา  องคการบริหารสวนจังหวัด 

สระบุรีมีรายไดในปงบประมาณ  ๒๕๔๒  รวมทั้งส้ิน  ๑๕๒,๕๔๕,๑๔๘.๕๖  บาท  ผูบริหารและสมาชิก 

สภาองคการบริหารสวนจังหวัดสระบุรียอมเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  และมีหนาที่ตองย่ืนบัญชี 

แสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบตอผูรองภายในสามสิบวันเมื่อเขารับตําแหนง   

พนจากตําแหนง  และพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๔  (๙)  มาตรา  ๓๒  และมาตรา  ๓๓   

ปญหาตองวินิจฉัยประการแรกวา  ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจรับคํารองนี้ไวพิจารณาหรือไม   

พิจารณาแลว  เห็นวา  เมื่อปรากฏวาในระหวางการพิจารณาคํารองนี้ไดมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญ   

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  โดยที่มาตรา  ๓๐๐  ของรัฐธรรมนูญดังกลาว  บัญญัติให 

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙   

เปนศาลรัฐธรรมนูญ  และบัญญัติใหบรรดาคดีหรือการใดที่อยูในระหวางดําเนินการของคณะตุลาการ 

รัฐธรรมนูญ  ใหศาลรัฐธรรมนูญดําเนินการตอไป  คดีตามคํารองนี้จึงอยูในอํานาจหนาที่ของศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่จะพิจารณาวินิจฉัย   

ปญหาวินิจฉัยประการที่สองวา  ผูถูกรองจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน   

และเอกสารประกอบตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ภายในระยะเวลาที่กฎหมายกําหนดหรือไม  ขอเท็จจริง 

ไดความวา  หลังจากพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  ผูรองไดมีหนังสือแจงและเตือนใหผูถูกรอง 

ชี้แจงเหตุผลของการไมย่ืนบัญชีรวม  ๓  คร้ัง  แตผูถูกรองไดมาใหถอยคําตอผูรอง  เมื่อวันที่  ๓  เมษายน   

๒๕๕๐  รับวาผูถูกรองไมไดย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบกรณี 

พนจากตําแหนงสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดสระบุรีมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  เนื่องจากไมสามารถ 

รวบรวมเอกสารเกี่ยวกับรายการทรัพยสินของคูสมรสได  เพราะบิดาของตนมีปญหาโกรธเคืองกับบิดา 

คูสมรส  เปนเหตุใหผูถูกรองไมไดติดตอกับคูสมรสและทราบวาตองย่ืนบัญชี ฯ  ซ่ึงตอมาผูถูกรองไดย่ืน 

คําชี้แจงแกขอกลาวหาตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญถึงสาเหตุที่ไมย่ืนบัญชี ฯ  โดยยืนยันขอเท็จจริง 

เชนเดิม   และรับวาต้ังแตปลายเดือนเมษายน   ๒๕๔๘  เปนตนมา  ผูถูกรองไดรับหนังสือจาก 

คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  แจงเตือนใหย่ืนบัญชี  ฯ  ยอมแสดงไดวาผูถูกรองทราบถึงหนาที่ที่ตองย่ืน 
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บัญชี ฯ  ตอผูรองเปนอยางดีแลว  การที่ผูถูกรองอางวา  มีสาเหตุโกรธเคืองกับคูสมรสจนไมสามารถคัดสําเนา 

เอกสารเกี่ยวกับทรัพยสินของคูสมรสได  และตองดูแลบิดาของผูถูกรองซ่ึงปวยหนักและตองเขารับ 

การรักษาตัวที่โรงพยาบาลในชวงเดือนเมษายน  ๒๕๕๐  เปนตนมา  นั้น  เปนเหตุขัดของชั่วคราว 

ที่ผูถูกรองไมอาจอางเพื่อปดความรับผิดตามกฎหมายได  สวนที่ผูถูกรองไดย่ืนบัญชี ฯ  พรอมเอกสาร 

ประกอบเพิ่มเติมในกรณีพนจากตําแหนงในป  ๒๕๔๗  มาแลวเปนเวลาหนึ่งป  และในกรณีเขารับ 

ตําแหนงคร้ังใหมในป  ๒๕๔๗  โดยแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินของคูสมรสนั้น  ผูถูกรอง 

ไมสามารถนํามาประกอบกับขออางได  เนื่องจากไดลวงเลยระยะเวลาการยื่นบัญชี ฯ  ตามที่กฎหมาย 

กําหนดแลวพฤติการณของผูถูกรองฟงไดวาเปนการจงใจไมย่ืนบัญชี ฯ  แสดงรายการทรัพยสินและ 

หนี้สิน  และเอกสารประกอบตอผูรอง  กรณีพนจากตําแหนงสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัด 

สระบุรีมาแลวเปนเวลาหนึ่งป   

ปญหาวินิจฉัยประการสุดทายวา  ผูถูกรองตองหามมิใหดํารงตําแหนงทางการเมืองเปนเวลา 

หาปนับแตวันใด  ขอเท็จจริงตามคํารองและคําชี้แจงของผูถูกรอง  รับฟงเปนที่ยุติไดวา  ผูถูกรอง 

พนจากตําแหนงสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดสระบุรี  เมื่อวันที่  ๔  กุมภาพันธ  ๒๕๔๗   

ครบกําหนดจะตองย่ืนบัญชี ฯ  ภายหลังพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งปเมื่อวันที่  ๔  กุมภาพันธ   

๒๕๔๘  มูลกรณีที่ผูรองย่ืนคํารองใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยคดีนี้  เปนกรณีที่ผูถูกรองไมย่ืนบัญชี ฯ   

เมื่อพนจากตําแหนงสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดสระบุรี  ในป  ๒๕๔๗  แมผูถูกรองไดรับ 

การเลือกต้ังใหดํารงตําแหนงสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดสระบุรี  อีกคร้ังในป  ๒๕๔๗   

การพนจากตําแหนงของผูถูกรองคดีนี้คือวันที่ผูถูกรองพนจากตําแหนงตามความเปนจริงในคร้ังที่ผานมา   

เมื่อวันที่  ๔  กุมภาพันธ  ๒๕๔๗  การที่ผูถูกรองตองหามมิใหดํารงตําแหนงทางการเมืองเปนเวลาหาป   

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒   

มาตรา  ๓๔  ประกอบประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริย   

ทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๑  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ขอ  ๓  จึงนบัแตวันดังกลาว 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตนจึงเห็นวา  นายพรเทพ  ศิลาแรง  ผูถูกรอง  จงใจไมย่ืนบัญชี 

แสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบ  กรณีพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป   

และตองหามมิใหดํารงตําแหนงทางการเมืองเปนเวลาหาป  นับแตวันที่  ๔  กุมภาพันธ  ๒๕๔๗   

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒   
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มาตรา  ๓๔  และประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปน 

ประมุข  ฉบับที่  ๓๑  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๔๙  ขอ  ๓  ประกอบรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐๐  วรรคหนึ่ง  วรรคสามและวรรคสี่ 

 

นายนุรักษ  มาประณีต 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


