
 หนา   ๒๒ 
เลม   ๑๒๘   ตอนที่   ๙๒   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๐  ธนัวาคม  ๒๕๕๔ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายนุรักษ  มาประณีต  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๒๓/๒๕๕๔ เรื่องพิจารณาท่ี  ๑๒/๒๕๕๑ 

 วันท่ี  ๓๐  มีนาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๔ 

ประเด็นวินิจฉัย 

พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  มาตรา  ๑๑  ขัดหรือแยงตอ   

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  วรรคสอง   

และวรรคสาม  มาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง  มาตรา  ๔๐  (๑)  (๓)  และมาตรา  ๖๐  หรือไม 

ความเห็น 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘   

วรรคสอง  และวรรคสาม  มาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๓  สิทธิและเสรีภาพ 

ของชนชาวไทย  สวนที่  ๑  บททั่วไป  โดยมาตรา  ๒๖  เปนบทบัญญัติที่กําหนดใหการใชอํานาจ 

โดยองคกรของรัฐทุกองคกรตองคํานึงถึงศักดิ์ศรีความเปนมนุษย  สิทธิและเสรีภาพตามบทบัญญัติ 

แหงรัฐธรรมนูญ 

มาตรา  ๒๗  เปนบทบัญญัติรับรองสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทยท่ีรัฐธรรมนูญนี้รับรองไว 

โดยชัดแจง  โดยปริยาย  หรือโดยคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ  ยอมไดรับความคุมครองและผูกพันรัฐสภา   

คณะรัฐมนตรี  ศาล  รวมทั้งองคกรตามรัฐธรรมนูญ  และหนวยงานของรัฐโดยตรงในการตรากฎหมาย   

การใชบังคับกฎหมาย  และการตีความกฎหมาย  ท้ังนี้  บทบัญญัติมาตรา  ๒๗  มิไดมีขอความใดท่ีรับรองสิทธิ 

และเสรีภาพในเรื่องใดเรื่องหนึ่งโดยเฉพาะ  เนื่องจากสิทธิและเสรีภาพท่ีเปนเรื่องเฉพาะ  มีบัญญัติอยูใน 

มาตราอื่นของรัฐธรรมนูญนี้แลว  จึงไมอาจอางหรือโตแยงวาบทบัญญัติแหงกฎหมายใดขัดหรือแยงตอ 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗  ได 

มาตรา  ๒๘  วรรคสอง  เปนบทบัญญัติ ท่ีคุมครองบุคคลซึ่งถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพ   

ที่รัฐธรรมนูญรับรองไว  สามารถยกบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญเพ่ือใชสิทธิทางศาลหรือยกขึ้นเปนขอตอสูคดี 

ในศาลได  และวรรคสาม  เปนบทบัญญัติที่รับรองการใชสิทธิทางศาลของบุคคลเพ่ือบังคับใหรัฐตองปฏิบัติ 



 หนา   ๒๓ 
เลม   ๑๒๘   ตอนที่   ๙๒   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๐  ธนัวาคม  ๒๕๕๔ 
 

 

ตามบทบัญญัติในหมวดนี้ไดโดยตรง  หากการใชสิทธิและเสรีภาพในเรื่องใดมีกฎหมายบัญญัติรายละเอียด 

แหงการใชสิทธิและเสรีภาพตามท่ีรัฐธรรมนูญนี้รับรองไวแลว  ใหการใชสิทธิและเสรีภาพในเรื่องนั้นเปนไป 

ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

มาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง  เปนบทบัญญัติที่คุมครองและรับรองวาการจํากัดสิทธิและเสรีภาพ 

ของบุคคลท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไว  จะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย   

เฉพาะเพ่ือการที่รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวและเทาท่ีจําเปน  และการจํากัดสิทธิและเสรีภาพจะกระทบกระเทือน 

สาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได 

มาตรา  ๔๐  (๑)  และ  (๓)  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๓  สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย   

สวนที่  ๔  สิทธิในกระบวนการยุติธรรม  โดยเปนบทบัญญัติคุมครองสิทธิของบุคคลใหเขาถึงกระบวนการ 

ยุติธรรมไดโดยงาย  สะดวก  รวดเรว็  และทั่วถงึ  และมีสิทธิที่จะใหคดีของตนไดรบัการพิจารณาคดอียางถูกตอง   

รวดเร็ว  และเปนธรรม 

มาตรา  ๖๐  เปนบทบัญญัตใินหมวด  ๓  สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  สวนที่  ๑๐  สิทธิใน 

ขอมูลขาวสารและการรองเรียน  เปนบทบัญญตัิที่รบัรองสิทธิของบุคคลที่จะฟองหนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ   

รัฐวิสาหกิจ  ราชการสวนทองถิ่น  หรือองคกรอื่นของรัฐทีเ่ปนนิติบุคคล  ใหรับผิดเนื่องจากการกระทําหรือ 

ละเวนการกระทําของขาราชการ  พนักงาน  หรือลูกจางของหนวยงานนั้น 

พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  มาตรา  ๑๑  บัญญัติวา  ไมใหนํา 

กฎหมายวาดวยการจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครองมาใชบังคับแกการดําเนินการเกี่ยวกับ 

การบริหารสินทรัพยดอยคุณภาพของบรรษัทบริหารสินทรัพยไทยตามพระราชกําหนดนี้  และการออก 

ระเบียบหรือขอบังคับ  คําส่ัง  คําวินิจฉัย  การอนุญาต  และการกระทําอื่นใดของคณะกรรมการ 

และคณะกรรมการบริหาร  อันเกี่ยวกับการบริหารสินทรัพยดอยคุณภาพตามพระราชกําหนดนี้ 

หมายความวา  พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  มาตรา  ๑๑   

บัญญัติไมใหการดําเนินการเกี่ยวกับการบริหารสินทรัพยดอยคุณภาพของบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย   

ตามพระราชกําหนดนี้  รวมถึงการออกระเบียบ  ขอบังคับ  คําส่ัง  คําวินิจฉัย  การอนุญาต  และการกระทําอื่นใด 

ของคณะกรรมการและคณะกรรมการบริหารที่ไดดําเนินการไปอันเกี่ยวกับการบริหารสินทรัพยดอยคุณภาพ 

ตามพระราชกําหนดนี้  หากมีขอพิพาท  การฟองรองดําเนินคดี  ไมใหฟองรองดําเนินคดีท่ีศาลปกครอง   

แตใหไปฟองรองดําเนินคดีตอศาลอื่นที่มีอํานาจพิจารณาพิพากษา 



 หนา   ๒๔ 
เลม   ๑๒๘   ตอนที่   ๙๒   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๐  ธนัวาคม  ๒๕๕๔ 
 

 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๘  วรรคสอง  บัญญัติวา   

“บุคคลซึ่งถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไว  สามารถยกบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้   

เพ่ือใชสิทธิทางศาลหรือยกขึน้เปนขอตอสูคดใีนศาลได”  มาตรา  ๒๘  วรรคสองนี้  บัญญัติอยูในหมวด  ๓   

เรื่องสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  สวนที่  ๑  บททั่วไป  ดังนั้น  มาตรา  ๒๘  นี้  จึงเปนเรื่องทั่วไป 

ที่รับรองสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  ในการใชสิทธิทางศาลท่ีจะฟองรองหรือยกขึ้นเปนขอตอสูในศาลได   

การดําเนินคดีทางศาลนั้นมีบัญญัติอยูในหมวด  ๑๐  ไดบัญญัติไวส่ีศาล  คือ  ศาลรัฐธรรมนูญ  ศาลยุติธรรม   

ศาลปกครอง  และศาลทหาร  การจะฟองรองตอศาลใดมีรายละเอียดบัญญัติไวแลวแตกรณี 

สําหรับศาลปกครอง  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๒๓   

วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “ศาลปกครองมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีพิพาทระหวางหนวยราชการ   

หนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  องคกรปกครองสวนทองถิ่น  หรือองคกรตามรัฐธรรมนูญ  หรือเจาหนาท่ี 

ของรัฐกับเอกชน  หรือระหวางหนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  องคกรปกครองสวนทองถิ่น   

หรือองคกรตามรัฐธรรมนูญ  หรือเจาหนาที่ของรัฐดวยกัน  อันเนื่องมาจากการใชอํานาจทางปกครอง 

ตามกฎหมาย  หรือเนื่องมาจากการดําเนินกิจการทางปกครองของหนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ   

รัฐวิสาหกิจ  องคกรปกครองสวนทองถิน่  หรือองคกรตามรัฐธรรมนูญ  หรือเจาหนาที่ของรัฐ  ท้ังนี้  ตามท่ี 

กฎหมายบัญญัติ  รวมท้ังมีอํานาจพิจารณาพิพากษาเรื่องที่รัฐธรรมนูญ  หรือกฎหมายบัญญัติใหอยูใน 

อํานาจของศาลปกครอง”  ขอความตอนทายของมาตรา  ๒๒๓  วรรคหนึ่ง  ที่บัญญัติวา  ...  ทั้งนี้  ตามท่ี 

กฎหมายบัญญัติ  รวมท้ังมีอํานาจพิจารณาพิพากษาเรื่องที่รัฐธรรมนูญหรือกฎหมายบัญญัติใหอยูในอํานาจ 

ของศาลปกครอง  ซึ่งหมายความวา  สามารถออกกฎหมายไมใหคดีบางประเภทอยูในอํานาจพิจารณาพิพากษา 

ของศาลปกครองได  แมแตพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒   

มาตรา  ๙  ไดบัญญัติใหคดีบางประเภทไมอยูในอํานาจของศาลปกครอง  ไดแก  การดําเนินการเกี่ยวกับ 

วินัยทหาร  การดําเนินการของคณะกรรมการตุลาการ  ตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการฝายตุลาการ   

คดีที่อยูในอํานาจของศาลเยาวชนและครอบครัว  ศาลแรงงาน  ศาลภาษีอากร  ศาลทรัพยสินทางปญญา 

และการคาระหวางประเทศ  ศาลลมละลาย  หรือศาลชํานัญพิเศษอื่น 

ดังนั้น  การที่พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  มาตรา  ๑๑  บัญญัติ 

ไมใหนํากฎหมายวาดวยการจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครองมาใชบังคับ  จึงสามารถบัญญัติไวได 

ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๒๓  วรรคหนึ่ง  จึงมิไดเปนเรื่อง 



 หนา   ๒๕ 
เลม   ๑๒๘   ตอนที่   ๙๒   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๐  ธนัวาคม  ๒๕๕๔ 
 

 

การใชอํานาจโดยองคกรของรัฐโดยไมคํานึงถึงศักดิ์ศรีความเปนมนุษย  สิทธิและเสรีภาพ  ไมทําใหสิทธิ 

และเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญบัญญัติรับรองไวไมไดรับความคุมครอง  ไมกระทบตอกรณีที่บุคคลจะอาง 

ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย  หรือใชสิทธิและเสรีภาพของตน  ไมเปนการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล 

ที่รัฐธรรมนูญรับรองไว  และมิไดกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพ  โดยเฉพาะสิทธิ 

ของบุคคลในกระบวนการยุติธรรม  การใชสิทธิทางศาล  และสิทธิของบุคคลในการฟองหนวยงานของรัฐ   

ตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  วรรคสอง  และวรรคสาม  มาตรา  ๒๙   

วรรคหนึ่ง  มาตรา  ๔๐  (๑)  (๓)  และมาตรา  ๖๐   

ดวยเหตุผลดังที่ไดวนิจิฉัยขางตน  จึงมีความเห็นวา  พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย   

พ.ศ.  ๒๕๔๔  มาตรา  ๑๑  ไมขัดหรือแยงกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  วรรคสอง  และวรรคสาม  มาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง  มาตรา  ๔๐  (๑)  (๓)   

และมาตรา  ๖๐   

 

นายนุรกัษ  มาประณีต 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 
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