
 หนา   ๙๓ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๕๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๑   เมษายน   ๒๕๕๑ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของ  นายนุรักษ  มาประณีต  ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

คําวินิจฉัยที ่ ๒๓/๒๕๕๐ เรื่องพิจารณาที่  ๑๑/๒๕๔๙ 

 วันที่  ๑  พฤศจิกายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 

  
 นายทะเบียนพรรคการเมือง 
 
 พรรคไทยชวยไทย 
 

เรื่อง นายทะเบียนพรรคการเมืองขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรคไทยชวยไทย 

 

นายทะเบียนพรรคการเมือง  ผูรอง  ย่ืนคํารอง  ลงวันที่  ๑๖  พฤษภาคม  ๒๕๔๙  ขอให   

ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคไทยชวยไทย  ผูถูกรอง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคสอง  ศาลรัฐธรรมนูญรับคํารองไวพิจารณาวินิจฉัย 

เมื่อวันที่  ๒๕  พฤษภาคม  ๒๕๔๙  ผูถูกรองย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหา  ลงวันที่  ๑๙  มิถุนายน  ๒๕๔๙   

ระหวางที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหแจงผูรองชี้แจงเพิ่มเติมเกี่ยวกับการตรวจสอบฐานะการเปนสมาชิก 

พรรคไทยชวยไทยของบุคคลที่ใหถอยคํากับผูรอง  รวมทั้งขอมูลของพรรคผูถูกรองที่เกี่ยวของกับคํารอง 

เพื่อนําไปสูการวินิจฉัยตอไป  คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริย 

ทรงเปนประมุข  ประกาศใหรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ส้ินสุดลง  เมื่อวันที่   

๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  และใหศาลรัฐธรรมนูญส้ินสุดลงพรอมกับรัฐธรรมนูญ  ภายหลังมีการประกาศใช 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  เมื่อวันที่  ๑  ตุลาคม  ๒๕๔๙   

โดยมาตรา  ๓๕  บัญญัติใหบรรดาการใดที่มีกฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญหรือ 

เมื่อมีปญหาวากฎหมายใดขัดตอรัฐธรรมนูญหรือไม  ใหเปนอํานาจของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  และ 

ใหโอนบรรดาอรรถคดีหรือการใดที่อยูในระหวางการดําเนินการของศาลรัฐธรรมนูญกอนวันที่  ๑๙   

กันยายน  ๒๕๔๙  มาอยูในอํานาจและความรับผิดชอบของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ 

ระหวาง 
ผูถูกรอง 

ผูรอง 
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ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบ  สรุปไดวา  เมื่อวันที่  ๒๖  พฤษภาคม  ๒๕๔๘   

พรรคไทยชวยไทย  ผูถูกรอง  แจงตอนายทะเบียนพรรคการเมือง  ผูรอง  วาในคราวประชุมใหญสามัญ 

ประจําป  ๒๕๔๗  เมื่อวันที่  ๒๗  เมษายน  ๒๕๔๘  ที่ประชุมมีมติเปลี่ยนแปลงนโยบายพรรคและ 

เลือกต้ังคณะกรรมการบริหารพรรคชุดใหมแทนชุดเดิมที่ครบวาระ  โดยมีผูเขารวมประชุม  จํานวน   

๑๓๕  คน  แตไมนับเปนองคประชุมจํานวน  ๓๑  คน  ดังนั้น  จึงมีผูเขารวมประชุมและมีสิทธิออกเสียง 

จํานวน  ๑๐๔  คน  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังไดเสนอประธานกรรมการการเลือกต้ังในฐานะ 

นายทะเบียนพรรคการเมืองตอบรับการเปลี่ยนแปลงคณะกรรมการบริหารพรรคไทยชวยไทยกรณี 

กรรมการบริหารพรรคพนจากตําแหนงทั้งคณะ  เนื่องจากครบวาระการดํารงตําแหนงตามขอบังคับพรรค   

และใชอํานาจตามความในมาตรา  ๗  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๔๑  ใหผูถูกรองจัดสงเอกสารรายงานการประชุมคณะกรรมการบริหารพรรคและลายมือชื่อ 

ผูเขารวมประชุมคณะกรรมการบริหารพรรคในคราวที่มีมติเห็นชอบใหเปลี่ยนแปลงนโยบายพรรค 

และสงเอกสารการยืนยันการเปนสมาชิกพรรคของผูที่ไดรับเลือกเปนกรรมการบริหารพรรคพรอมทั้งนํา   

ผูที่ปรากฏลายมือชื่อผูเขารวมประชุมใหญ  ไดแก  กรรมการบริหารพรรค  ผูแทนสาขาพรรคทั้งหมด   

และสุมรายชื่อสมาชิกพรรค  จํานวน  ๒๒  คน  รวมทั้งส้ิน  ๖๒  คน  มาใหถอยคําเพิ่มเติมที่สํานักงาน 

คณะกรรมการการเลือกต้ัง  ชั้น  ๒๑  ฝายกิจการพรรคการเมือง  พรอมทั้งใหผูถูกรองแจงการเปลี่ยนแปลง 

สถานที่ต้ังสํานักงานใหญพรรคใหถูกตองตามกฎหมายและขอบังคับพรรค  โดยมอบหมายใหสํานักงาน 

คณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัดปตตานี  อุบลราชธานี  อุดรธานี  กาฬสินธุ  และกรุงเทพมหานคร 

ตรวจสอบขอเท็จจริงการประชุมใหญของผูถูกรองกอนที่จะเสนอผูรอง  ปรากฏวาหัวหนาพรรคผูถูกรอง 

สามารถนําบุคคลตามคําส่ังของผูรองมาใหถอยคําเพิ่มเติมตอสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังเพียง   

๘  คนเทานั้น  และไมจัดสงเอกสารตามที่ผูรองส่ังการ  ดังนั้น  เพื่อใหไดขอเท็จจริงประกอบการพิจารณา   

ผูรองจึงมอบหมายใหสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัดอื่น ๆ  นอกเหนือจากที่มอบหมาย 

ไปแลว  ดําเนินการตรวจสอบขอเท็จจริงการจัดประชุมใหญพรรคผูถูกรองเพิ่มเติม 

ตอมาสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังไดนําเร่ืองการจัดประชุมใหญพรรคผูถูกรอง   

ประจําป  ๒๕๔๗  เมื่อวันที่  ๒๗  เมษายน   ๒๕๔๘  เขาพิจารณาในการประชุมคณะกรรมการ 

ดานกิจการพรรคการเมืองและการออกเสียงประชามติ  คร้ังที่  ๕/๒๕๔๘  เมื่อวันที่  ๒๖  ตุลาคม   

๒๕๔๘  โดยมติที่ประชุมมีความเห็นวา  การจัดประชุมใหญสามัญประจําป  ๒๕๔๗  ยังมีขอเท็จจริง 
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ที่ไมชัดเจนจึงมอบหมายใหสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังประจํากรุงเทพมหานคร  จังหวัดอุดรธานี   

เพชรบูรณ  กาฬสินธุ  และปตตานี  ตรวจสอบขอเท็จจริงการจัดประชุมใหญพรรคผูถูกรองเพิ่มเติม   

เพื่อประกอบการพิจารณาตอไป 

ตอมาในการประชุมคณะกรรมการดานกิจการพรรคการเมืองและการออกเสียงประชามติ   

คร้ังที่  ๔/๒๕๔๙  เมื่อวันที่  ๑๘  เมษายน  ๒๕๔๙  ที่ประชุมมีความเห็นวาพรรคผูถูกรองจัดประชุมใหญ 

สามัญประจําป  ๒๕๔๗  เมื่อวันที่  ๒๗  เมษายน  ๒๕๔๘  ไมเปนไปตามที่กฎหมายกําหนด  จึงมีมติ 

ใหเสนอประธานกรรมการการเลือกต้ังในฐานะนายทะเบียนพรรคการเมืองย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญ 

เพื่อขอใหมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรอง  ซ่ึงผูรองไดพิจารณาแลวเห็นวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๖  บัญญัติใหที่ประชุมใหญของพรรคการเมือง 

ตองประกอบดวย  คณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง  ผูแทนสาขาพรรคการเมืองและสมาชิก 

ตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดในขอบังคับพรรคการเมือง  ซ่ึงขอบังคับพรรคไทยชวยไทย   

พ.ศ.  ๒๕๔๒  ขอ  ๖๙  และขอ  ๗๐  กําหนดไววาการประชุมใหญสามัญประกอบดวยสมาชิกของพรรค   

คือ  กรรมการบริหารพรรค  สมาชิกของพรรคที่เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในขณะนั้น  สมาชิกที่เปน 

รัฐมนตรีในขณะนั้น  ผูแทนของสาขาพรรคในกรณีที่มีสาขาพรรค  สมาชิกที่ทราบขาวการประชุมใหญ 

สามัญและวิสามัญของพรรคจากคณะกรรมการบริหารพรรคและจากสมาชิกสามัญ  ซ่ึงการประชุมใหญ 

ตองมีสมาชิกมาประชุมไมนอยกวาหนึ่งรอยคน  จึงจะเปนองคประชุม  แตขอเท็จจริงที่ไดจากการตรวจสอบ 

ของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัดที่เกี่ยวของและจากการใหถอยคําของหัวหนาพรรค 

ผูถูกรอง  ปรากฏวา 

๑. จากการตรวจสอบของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัดอุดรธานี  กาฬสินธุ   

หนองบัวลําภู  มหาสารคาม  และเพชรบูรณ  ปรากฏวา  นายสุบรรณ  ลุนจันทร  นางเกตแกว  จันทรพรม   

นางพรศิลป  สุทธิประภา  นายสุนา  พลขาน  นายหมาย  เลแกว  นายสูนย  สงางาม  นายปรีชา  พลสัสดี   

นายทองหลอ  ปะวะสี  นางวิลัย  แกวนาคูณ  นายคําพันธ  นาสินสรอย  นายสมาน  ละครพล  นายทองอิน   

อินกอง  ตางใหถอยคําสอดคลองกันวา  ไมทราบวามีการประชุมใหญของพรรค  ไมไดเขารวมประชุม 

และไมไดลงลายมือชื่อเขารวมประชุมใหญพรรคผูถูกรองแตอยางใด 

๒. จากการตรวจสอบของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังประจํากรุงเทพมหานคร   

จังหวัดนครราชสีมา  และสมุทรปราการ  ปรากฏวา  นายธนัท  (สราวุธ)  วัฒนะสิริโชค  นายสุรศักด์ิ   
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ชลานุเคราะห  นายอดิศักด์ิ  สาหลํา  และนางสาวอภิญญา  โหเหรียญ  ตางยืนยันวา  ไมไดเปนสมาชิกพรรค 

ผูถูกรอง 

๓. จากการใหถอยคําเพิ่มเติมของหัวหนาพรรคผูถูกรองปรากฏวา  ผูที่ไดรับเลือกเปนกรรมการ 

บริหารพรรคไมไดเปนสมาชิกพรรคผูถูกรอง  จํานวน  ๓  คน  ไดแก  นายโชติพัฒน  สกุลดีเชิดชู   

นายเพ็ชรพิชัย  โพธิ์ทอง  และนางสาวหทัยทิพย  เชิดชู  และเปนสมาชิกซํ้าซอนกับพรรคการเมืองอื่น   

จํานวน  ๑  คน  ไดแก  นายปภากร  อุทัยวัฒน  นอกจากนี้ปจจุบัน  นายโชติพัฒน  และนางสาวหทัยทิพย   

มีรายชื่อเปนกรรมการบริหารพรรคผูถูกรอง 

๔. สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังไดตรวจสอบฐานขอมูลทะเบียนสมาชิกพรรคการเมือง 

พบวา  ผูที่ไดรับเลือกใหเปนกรรมการบริหารพรรค  จํานวน  ๓  คน  ไมไดเปนสมาชิกพรรคผูถูกรอง   

ไดแก  นายสุมิตร  พุทธิพิพัฒนขจร  นายธนพัฒน  เบญจจริยาภรณ  และนายปริวัชร  มณีเติม 

จากขอเท็จจริงดังกลาวการประชุมใหญสามัญของพรรคผูถูกรอง  เมื่อวันที่  ๒๗  เมษายน  ๒๕๔๘   

มีผูเขารวมประชุมเพียง  ๘๑  คน  จึงไมเปนไปตามขอบังคับพรรคไทยชวยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ขอ  ๗๐   

ที่กําหนดไววา  การประชุมใหญสามัญจะตองมีสมาชิกเขารวมประชุมไมนอยกวา  ๑๐๐  คน  การดําเนิน 

กิจการของพรรคไทยชวยไทยจึงไมเปนไปตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๖  จึงเปนเหตุใหยุบพรรคผูถูกรองตามพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕) 

ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหรับคํารองไวดําเนินการตามขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธี 

พิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๔๖  ขอ  ๑๒  และรับไวพิจารณาวินิจฉัย  พรอมทั้งสงสําเนา 

คํารองใหพรรคไทยชวยไทยย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหาตอศาลรัฐธรรมนูญภายในสิบหาวันนับแตวันที่ 

ไดรับสําเนาคํารอง 

พรรคผูถูกรองโดยนางสุทิบ  ทับทิมเทศ  หัวหนาพรรค  ไดย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหา  ลงวันที่   

๑๙  มิถุนายน  ๒๕๔๙  ตอศาลรัฐธรรมนูญ  สรุปไดวา  ผูรองปดบังเอกสารแนบทายตามคํารองโดยสง 

สําเนาคํารองเพียงอยางเดียวและจํากัดดวยระยะเวลาเพราะวันที่  ๙  ถึง  ๑๓  มิถุนายน  ๒๕๔๙  เปนวันหยุด 

เนื่องจากพระราชพิธีฉลองสิริราชสมบัติ  ทั้งในวันที่  ๑๐  มีนาคม  ๒๕๔๙  ผูรองเขาตรวจคนเอกสาร 

ของผูถูกรองโดยไมมีหมายคนและไมแจงลวงหนาทําใหผูถูกรองไมอาจรวบรวมเอกสารที่กระจัดกระจาย 

อยูไดทัน  และมีปญหาภายในพรรคเนื่องจากมีการแบงแยกเปนสองฝายเพื่อแยงชิงตําแหนงหัวหนาพรรค   



 หนา   ๙๗ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๕๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๑   เมษายน   ๒๕๕๑ 
 

 

เนื่องจากตนเครงครัดในการเบิกจายเงิน  นอกจากนั้นในการประชุมใหญสามัญประจําป  ๒๕๔๗  เมื่อวันที่   

๒๗  เมษายน  ๒๕๔๘  ที่ประชุมมีมติเปลี่ยนแปลงนโยบายพรรคและเลือกต้ังคณะกรรมการบริหารพรรค 

ชุดใหมแทนชุดเดิมที่ครบวาระ  มีผูเขารวมประชุมตามที่ผูรองกลาวอางจริง  โดยมีพนักงานการเลือกต้ัง 

ประจํากรุงเทพมหานคร  เจาหนาที่ตํารวจสถานีตํารวจนครบาลโคกคราม  เจาพนักงานเขตบึงกุม  เปนผู 

สังเกตการณ  และหลังจากการประชุมลงชื่อในการประชุมครบถวน  ตอมาเมื่อวันที่  ๒๒  มถุินายน  ๒๕๔๘   

ผูถูกรองไดรับหนังสือจากผูรองขอใหแจงแกสมาชิกพรรคที่มีรายชื่อตามหนังสือดังกลาวมาชี้แจง 

ขอกลาวหา  ซ่ึงผูถูกรองดําเนินการตามคําส่ังของผูรองแลว  ตอมาดําเนินการตามคําส่ัง  เมื่อวันที่  ๒๑   

มิถุนายน  ๒๕๔๘  ผูรองไดตรวจสอบความถูกตองของมติที่ประชุมของคณะกรรมการบริหารพรรค 

ผูถูกรองแลว  จึงไดลงประกาศราชกิจจานุเบกษา  เลม  ๑๒๒  ตอนที่  ๗๐  ง  หนา  ๓๗  วันที่  ๑  กันยายน   

๒๕๔๘  จากเหตุผลดังกลาวแสดงใหเห็นวา  ผูถูกรองไดปฏิบัติตามมาตรา  ๗  แหงพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  แลว 

การที่ผูรองไมยอมรับนโยบายของพรรคผูถูกรองคร้ังนี้  ผูถูกรองชี้แจงวา  ปลายป  ๒๕๔๗   

นายยศ  ศรีประพันธ  ผูดํารงตําแหนงรองหัวหนาพรรคขณะนั้นไดแนะนํานายบุญสง  หรือปจจุบัน 

เปลี่ยนชื่อเปนนายโชติพัฒน  วาเปนผูมีประสบการณทางการเมือง  เพื่อใหทํางานเปน  “ผูอํานวยการ 

การเลือกต้ัง”  ของพรรค  โดยขอรับเงินเดือนเปนคาตอบแทนการทํางานในการทําหนาที่เสมือนเลขาธิการพรรค   

เพราะทางพรรคขณะนั้นยังมิไดแตงต้ังผูใดทําหนาที่  ในระหวางนายบุญสง  หรือนายโชติพัฒน  ทําหนาที่   

มีสมาชิกพรรคจากภาคอีสานมาสมัครจํานวนมาก  รวมทั้งรายชื่อของบุคคลในคํารอง  ตามที่ผูรอง 

กลาวอางมาทั้งหมดภายหลังการประชุมในวันที่  ๒๙  เมษายน  ๒๕๔๘  นายบุญสง  หรือนายโชติพัฒน   

ชี้แจงสรุปรายงานการประชุมตอผูรอง  รวมทั้งขอเบิกเงินทดรองจายในการเดินทางมาประชุมของ 

สมาชิกพรรค  ผูถูกรองไดตรวจสอบรายชื่อแลว  เห็นวาสมาชิกไดลงลายมือชื่อครบถวนตามจํานวน 

ผูเขาประชุมจริง  จึงอนุมัติการจายเงิน  โดยไมทราบวาเปนลายมือชื่อจริงหรือปลอม  ตอมาในวันที่  ๔   

มิถุนายน   ๒๕๔๘  ผูถูกรองทราบวา  นายบุญสง  หรือนายโชติพัฒนยายออกจากสถานที่ เชาและ 

นําชั้นเก็บเอกสาร  ๔  ชองจํานวน   ๒  ตูภายในที่ทําการพรรคไปดวยเอกสารของพรรคที่หายไป 

มีหลายรายการ  แตผูรองมิไดคิดวาจะมีปญหาเกิดข้ึน  จึงมิไดแจงความจนเมื่อผูรองไดมีหนังสือลงวันที่   

๒๒  มิถุนายน  ๒๕๔๘  ขอเอกสารตาง ๆ  ที่นายบุญสง  หรือนายโชติพัฒน  เก็บไวและไดนําออกไปจาก 

ที่ทําการพรรค  จึงทราบความจริงวา  ใบสมัครสมาชิกพรรคกลุมของนายบุญสง  หรือนายโชติพัฒน   



 หนา   ๙๘ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๕๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๑   เมษายน   ๒๕๕๑ 
 

 

สูญหายเกือบทั้งหมด  รวมทั้งเอกสารการเบิกเงินคาพาหนะของสมาชิกพรรคที่เขารวมประชุมใหญสามัญ 

ประจําป  ๒๕๔๗  และเอกสารอื่น ๆ  ผูถูกรองไดแจงความดําเนินคดีกับนายบุญสง  หรือโชติพัฒน   

ไวที่สถานีตํารวจนครบาลโคกครามแลว 

เมื่อวันที่  ๒๒  พฤษภาคม  ๒๕๔๙  ผูรองไดแจงเปนหนังสือใหผูถูกรองสงเงินที่ไดรับ 

การสนับสนุนจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองประจําป  พ.ศ.  ๒๕๔๙  คืนทั้งหมด  ซ่ึงผูถูกรอง 

ก็ไดจัดสงคืนใหทั้งหมด  การกระทําดังกลาวของผูรองโดยการเรียกเงินสนับสนุนจากกองทุนเพื่อการพัฒนา 

พรรคการเมือง  ทําใหพรรคไดรับความเสียหายอยางมาก  เพราะพรรคดําเนินกิจการทางการเมือง 

มายาวนานกวา  ๗  ป  ไมเคยเกิดปญหาทุจริตทางการเงินหรือการถูกรองเรียนในเร่ืองใด ๆ  มากอน   

ปจจุบันพรรคของผูถูกรองตองหาเงินสวนตัวมากระทําการจางพนักงาน  คาเชา  คาน้ํา  คาไฟ  เพราะถือวา 

พรรคยังอยู  ผูถูกรองเห็นวาการกระทําดังกลาวเปนการกลั่นแกลงใหพรรคปดตัวเองลง 

พฤติการณตาง ๆ  ตามคํารองเกิดจากความประมาทเลินเลอโดยสุจริตใจ  มิไดมีเจตนาอื่นใด   

แอบแฝง  จากความไวเนื้อเชื่อใจใน  “ผูอํานวยการการเลือกต้ังของพรรค”  เพราะเปนผูจัดทําเอกสารตาง  ๆ   

เสนอตอผูถูกรองโดยตรง  และผูถูกรองเองยังไดสอบถามถึงความเรียบรอยของเอกสาร  โดยไดรับ 

คําตอบวา  เรียบรอยไมมีปญหา  จึงไมเกิดความเฉลียวใจในเรื่องตาง ๆ  ที่เกิดข้ึน  ผูถูกรองมิไดจงใจ 

กระทําผิดพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๖  และ 

ขอบังคับพรรคไทยชวยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ในขอ  ๗๐  และการที่ผูรองย่ืนคํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญ 

วินิจฉัยตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕   

เปนเวลาเกินกวา  ๑๕  วัน  หลังประกาศราชกิจจานุเบกษารับรองความถูกตองของคณะกรรมการ   

บริหารพรรคแลววันที่  ๒๒  มิถุนายน  ๒๕๔๘  ผูรองไดมีหนังสือชะลอตอบรับการเปลี่ยนแปลง 

นโยบายพรรคไทยชวยไทย  โดยอางเหตุผลตาง ๆ  ตามคํารองขอใหศาลวินิจฉัยยุบพรรคการเมือง   

เปนเวลาเกือบ  ๑  ป  นับแตวันที่  ๒๒  มิถุนายน  ๒๕๔๘  ถึงวันย่ืนคํารอง  ๑๖  พฤษภาคม  ๒๕๔๙   

จึงเปนการย่ืนคํารองใหศาลวินิจฉัยที่ไมถูกตอง 

ขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยกคํารองของผูรองตามมาตรา  ๒๖  และมาตรา  ๖๕  วรรคสอง   

ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑ 



 หนา   ๙๙ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๕๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๑   เมษายน   ๒๕๕๑ 
 

 

ผูรองย่ืนคํารองชี้แจงเพิ่มเติมลงวันที่  ๖  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙  สรุปความไดวา 

(๑) ผูรองไดตรวจสอบบุคคลตามคํารองของนายทะเบียนพรรคการเมือง  (ฉบับลงวันที่  ๑๖   

พฤษภาคม  ๒๕๔๙)  ขอ  ๑๓  (๑)  ประกอบดวย  นายสุบรรณ  นางเกตแกว  นางพรศิลป  นายสุนา   

นายหมาย  นายสูนย  นายปรีชา  นายทองหลอ  นางวิลัย  นายคําพันธ  นายสมาน  และนายทองอิน   

จากฐานขอมูลสมาชิกพรรคการเมืองแลวปรากฏวาไมไดเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองและตรวจสอบ   

บุคคลตามคํารองของนายทะเบียนพรรคการเมือง  (ฉบับลงวันที่  ๑๖  พฤษภาคม  ๒๕๔๙)  ขอ  ๑๓  (๒)   

ประกอบดวย  นายธนัท  (สราวุธ)  นายสุรศักด์ิ  นายอดิศักด์ิ  และนางสาวอภิญญา  จากฐานขอมูล 

สมาชิกพรรคการเมืองแลวปรากฏวา  นายธนัท  (สราวุธ)  และนายสุรศักด์ิ  เปนสมาชิกพรรคซํ้าซอน   

กับพรรคการเมืองอื่น  คือ  พรรคไทยรักไทย  และพรรคผูถูกรอง  และนายอดิศักด์ิ  และนางสาวอภิญญา   

ไมไดเปนสมาชิกพรรคผูถูกรอง  สําหรับบุคคลตามคํารองของนายทะเบียนพรรคการเมือง  ขอ  ๑๓  (๓)   

ประกอบดวย  นายโชติพัฒน  นายเพ็ชรพิชัย  นางสาวหทัยทิพย  และนายปภากร  ตรวจสอบจากฐานขอมูล 

สมาชิกพรรคการเมืองแลวปรากฏวา  นายโชติพัฒน  ไมไดเปนสมาชิกพรรคผูถูกรอง  นายเพ็ชรพิชัย   

และนางสาวหทัยทิพย  เปนสมาชิกพรรคผูถูกรอง  และนายปภากร  เปนสมาชิกพรรคไทยชวยไทย   

ป  ๒๕๔๖  แตปจจุบันเปนสมาชิกพรรคพัฒนาชาติไทย 

(๒) ตามที่หัวหนาพรรคผูถูกรองไดใหถอยคําในหนังสือลงวันที่  ๑๐  มิถุนายน  ๒๕๔๙  วา   

นายโชติพัฒน  นายปภากร  นายเพ็ชรพิชัย  และนางสาวหทัยทิพย  ไมไดเปนสมาชิกพรรคผูถูกรอง   

แตในรายชื่อผูเขารวมประชุมใหญสามัญที่พรรคผูถูกรองสงใหนายทะเบียนพรรคการเมืองมีชื่อ   

นายโชติพัฒน  นายปภากร  นายเพ็ชรพิชัย  เปนกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองชุดเดิมและมีชื่อ 

นางสาวหทัยทิพย  เขารวมประชุมในฐานะสมาชิก  ดังนั้น  จากฐานขอมูลสมาชิกพรรคการเมืองบุคคล 

ทั้งส่ีเปนสมาชิกและพนจากการเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองต้ังแตเมื่อใดนั้น  ผูถูกรองเปนผูใหถอยคําวา   

บุคคลทั้งส่ีไมไดเปนสมาชิกพรรคผูถูกรอง  และผูรองไดเปดโอกาสใหผูถูกรองชี้แจงขอเท็จจริงเพิ่มเติม   

โดยใหยืนยันการเปนสมาชิกพรอมเอกสารยืนยันการเปนสมาชิกของผูที่ไดรับเลือกเปนกรรมการ 

บริหารพรรค  พรอมทั้งนําผูที่ปรากฏลายมือชื่อเปนผูเขารวมประชุมใหญ  ไดแก  กรรมการบริหารพรรค   

ผูแทนสาขาพรรคทั้งหมด  และสุมรายชื่อสมาชิกพรรค  จํานวน  ๒๒  คน  รวมทั้งส้ิน  ๖๒  คน  มาให 

ถอยคําเพิ่มเติม  แตผูถูกรองไดนําบุคคลดังกลาวมาใหถอยคําที่สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังเพียง   

๘  คน  สวนที่เหลือผูถูกรองไดมีหนังสือแจงไปยังบุคคลดังกลาวใหเดินทางมาใหถอยคําซ่ึงไมมีผูใด 



 หนา   ๑๐๐ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๕๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๑   เมษายน   ๒๕๕๑ 
 

 

มาใหถอยคําแตอยางใด  และผูถูกรองมิไดดําเนินการชี้แจงการเปนสมาชิกพรรคพรอมเอกสารยืนยัน 

การเปนสมาชิกพรรคของผูที่ไดรับเลือกเปนกรรมการบริหารพรรคมาใหผูรองแตอยางใด  ผูรองจึงพิจารณา 

ไปตามเอกสารหลักฐานที่มีอยู  และถึงแมวาบุคคลทั้งส่ีคนจะเปนสมาชิกพรรคผูถูกรอง  องคประชุมใหญ 

ของพรรคผูถูกรองก็ยังไมเปนไปตามขอบังคับพรรคไทยชวยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ขอ  ๗๐  และเหตุยุบพรรค 

ผูถูกรองปรากฏตอผูรอง  เมื่อวันที่  ๑๖  พฤษภาคม  ๒๕๔๙  ซ่ึงเปนวันที่ผูรองลงนามในคํารองย่ืนตอ 

ศาลรัฐธรรมนูญ  สวนขอบังคับพรรคไทยชวยไทยมีการเปลี่ยนแปลงแกไข  ๕  ฉบับ  คือ  ประกาศ 

นายทะเบียนพรรคการเมือง  เ ร่ือง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงขอบังคับพรรคและกรรมการบริหาร 

พรรคไทยชวยไทย  ลงวันที่  ๒๗  กรกฎาคม  ๒๕๔๓  ประกาศนายทะเบียนพรรคการเมือง  เร่ือง  ตอบรับ 

การเปลี่ยนแปลงขอบังคับพรรคและคณะกรรมการบริหารพรรคไทยชวยไทย  ลงวันที่  ๑๘  มิถุนายน   

๒๕๔๔  ประกาศนายทะเบียนพรรคการเมือง  เร่ือง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงขอบังคับพรรคและ 

กรรมการบริหารพรรคไทยชวยไทย  ลงวันที่  ๗  สิงหาคม  ๒๕๔๕  และวันที่  ๑๘  มิถุนายน  ๒๕๔๖   

และประกาศนายทะเบียนพรรคการเมือง  เร่ือง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงขอบังคับพรรคไทยชวยไทย   

ลงวันที่  ๕  สิงหาคม  ๒๕๔๗  ปจจุบันพรรคไทยชวยไทยมีจํานวนสมาชิก  ๑๒๓,๙๒๘  คน  และ 

สาขาพรรคจํานวน  ๙  สาขา  ไมมีการสงผูสมัครลงรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขต 

เลือกต้ัง  ป  ๒๕๔๔  แตสงผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ  จํานวน  ๑  คน   

และสงผูสมัครลงรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ป  ๒๕๔๘  แบบแบงเขตเลือกต้ัง  จํานวน  ๗  คน   

แบบบัญชีรายชื่อ  จํานวน  ๙  คน 

(๓) กรณีผูถูกรองอางถึงการเรียกคืนเงินสนับสนุนจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง   

ประจําป  ๒๕๔๙  วาเปนการกระทําที่ไมชอบดวยกฎหมายนั้น  ขอชี้แจงวา  เมื่อผูรองไดย่ืนคํารองตอ 

ศาลรัฐธรรมนูญใหมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรอง  ตามมาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)  จึงเปนเหตุใหผูรอง 

แจงใหพรรคผูถูกรองสงคืนเงินที่ไดรับการสนับสนุนจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองประจําป   

๒๕๔๙  และระงับการดําเนินการตามโครงการและแผนงานที่ไดรับการจัดสรรเงินจากกองทุนเพือ่การพฒันา 

พรรคการเมืองทั้งหมด  โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติมาตรา  ๖๔  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ประกอบประกาศคณะกรรมการการเลือกต้ัง  เร่ือง  กองทุนเพื่อการพัฒนา 

พรรคการเมือง  ลงวันที่  ๑๗  พฤศจิกายน  ๒๕๔๑  ขอ  ๒๔  (๒)  กําหนดใหพรรคการเมืองที่ไดรับ 

การจัดสรรเงินสนับสนุนตองสงคืนเงินสนับสนุนดวยเหตุที่อยูในระหวางที่นายทะเบียนหรืออัยการสูงสุด 



 หนา   ๑๐๑ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๕๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๑   เมษายน   ๒๕๕๑ 
 

 

ย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคการเมืองตามหมวด  ๔  แหงพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  และขอ  ๒๖  กําหนดใหเมื่อปรากฏตอ 

นายทะเบียนพรรคการเมืองมีเหตุตามขอ  ๒๔  (๒)  ใหนายทะเบียนมีคําส่ังใหระงับการดําเนินการ 

ตามโครงการและแผนงานที่ไดรับการสนับสนุนนับแตวันที่ไดรับแจงจากนายทะเบียนพรรคการเมือง 

แลวใหพรรคการเมืองสงคืนเงินสนับสนุนที่ไดรับจัดสรรตอนายทะเบียนพรรคการเมืองภายในสิบหาวัน 

นับแตวันที่ไดรับแจง  พรอมกับรายงานการใชจายเงินตามโครงการและแผนงานที่ไดดําเนินการไปแลว   

ซ่ึงกฎหมายและประกาศดังกลาวมีผลบังคับใช  ต้ังแต  ป  ๒๕๔๑  โดยพรรคการเมืองจะตองปฏิบัติให 

เปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดไว  ซ่ึงพรรคผูถูกรองไดรับการจัดสรรเงินกองทุนเพื่อการพัฒนา 

พรรคการเมือง  ต้ังแต  ป  ๒๕๔๔  จนถึงปจจุบัน 

ผูถูกรองย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหาเพิ่มเติม  ฉบับลงวันที่  ๑๒  มกราคม  ๒๕๕๐  สรุปคําชี้แจง 

แกขอกลาวหาไดดังนี้ 

(๑) ผูรองจะตรวจสอบบุคคลตามคํารองของนายทะเบียนพรรคการเมือง  ขอ  ๑๓  (๑)  (๒)  (๓)   

จากฐานขอมูลสมาชิกพรรคการเมืองของผูถูกรองอยางเดียวหาไดไม  เพราะพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๓๔  ไดบัญญัติไววา  “หัวหนาพรรคการเมือง 

ตองจัดทําทะเบียนสมาชิกใหตรงตามความเปนจริงเก็บรักษาไว  ณ  ที่ต้ังสํานักงานใหญของพรรคการเมือง   

และพรอมที่จะใหนายทะเบียนหรือผูซ่ึงนายทะเบียนมอบหมายตรวจสอบได  และใหหัวหนาพรรคการเมือง 

แจงจํานวนสมาชิกที่เพิ่มข้ึนหรือลดลงในรอบปปฏิทินที่ผานมาพรอมดวย  รายชื่อ  อาชีพ  และที่อยูของ 

สมาชิกดังกลาวตามวิธีที่นายทะเบียนกําหนดใหนายทะเบียนทราบภายในเดือนมกราคมของทุกป” 

ดังนั้น  ผูรองตองตรวจสอบขอมูล  ณ  ที่ ต้ังสํานักงานใหญของผูถูกรองเพียงแหงเดียว   

ซ่ึงตามขอเท็จจริง  ขอมูลจํานวนสมาชิกของผูถูกรองตามความเปนจริงไดเก็บรักษาไว  ณ  ที่สํานักงาน 

ของผูถูกรอง  และผูรองไมสามารถทราบจํานวนสมาชิกที่เพิ่มข้ึนหรือลดลงในรอบปปฏิทิน  ซ่ึงเกิดข้ึน 

ในปที่ผูรองไดรับทราบครั้งสุดทายในเดือนมกราคม  ขอมูลดังกลาวจึงไมมีปรากฏอยูในฐานขอมูลของ 

ผูรองขอมูลของผูรองจึงไมสมบูรณนํามาใชอางอิงไมได  ผูรองไมสามารถใชอํานาจโดยอางพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๗  เนื่องจากมาตรา  ๓๔  ไดบัญญัติไว 

ชัดแจงอยูแลว  จึงเปนการใชอํานาจขัดกับบทบัญญัติดังกลาว 



 หนา   ๑๐๒ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๕๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๑   เมษายน   ๒๕๕๑ 
 

 

การที่ผูรองไดอางวาเปนการเพียงพออยูแลวที่ผูถูกรองเปนผูใหถอยคําวา  “นายโชติพัฒน   

นายปภากร  นายเพ็ชรพิชัย  และนางสาวหทัยทิพย  ไมไดเปนสมาชิกพรรคไทยชวยไทย”  สวนในรายชื่อ 

ผูเขารวมประชุมใหญสามัญที่ผู ถูกรองสงใหผูรองมีชื่อนายโชติพัฒน  นายปภากร  นายเพ็ชรพิชัย   

เปนกรรมการบริหารพรรคไทยชวยไทยชุดเดิม  และนางสาวหทัยทิพย  เขารวมประชุมในฐานะสมาชิกนั้น   

ยอมเปนการแสดงเจตนาการเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองของบุคคลทั้งส่ีโดยชัดแจงอยูแลวสามารถ 

ตรวจสอบได  ณ  ที่ต้ังสํานักงานใหญของผูถูกรองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ  วาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๓๔ 

(๒) ผูถูกรองไดดําเนินการประชุมใหญสามัญประจําป  ๒๕๔๗  เมื่อวันที่  ๒๗  เมษายน   

๒๕๔๘  โดยมีสมาชิกเขารวมประชุมจํานวน  ๑๓๕  คน  และที่ประชุมในขณะนั้นเห็นวา  มีสมาชิก 

เขารวมประชุมจํานวน  ๑๓๕  คนจริงครบองคประชุมไมมีผูใดคัดคาน  ที่ประชุมมีมติเปนเอกฉันท 

ใหเร่ิมประชุมใหญสามัญประจําป  ๒๕๔๗  ได  ยอมตองถือตามมตินั้น  เมื่อประชุมใหญสามัญประจําป   

๒๕๔๗  เสร็จเรียบรอยแลว  ผูถูกรองไดจัดทํารายงานใหกับผูรอง  ตามหนังสือพรรคไทยชวยไทย   

ที่  ท.ช.ท.  ๗๔/๒๕๔๘  ลงวันที่  ๑๘  พฤษภาคม  ๒๕๔๘  และภายในปเดียวกันมีการประชุมใหญ   

วิสามัญประจําป  คร้ังที่  ๑/๒๕๔๘  วันที่  ๒๔  ธันวาคม  ๒๕๔๘  ซ่ึงในการประชุมใหญวิสามัญ 

ประจําป  ๑/๒๕๔๘  วาระที่  ๒  ที่ประชุมมีมติเปนเอกฉันทรับรองรายงานการประชุมใหญสามัญ 

ประจําป  ๒๕๔๗  วันที่  ๒๗  เมษายน  ๒๕๔๘ 

(๓) กรณีผูรองเรียกคืนเงินสนับสนุนจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองประจําป   

๒๕๔๙  นั้น  ผูรองไมมีอํานาจออกคําส่ังและกําหนดเง่ือนไขตาง ๆ  เกินกวาที่กฎหมายบัญญัติไว 

การกระทําเกินกวากฎหมายบัญญัติไว  และเหตุที่ทําใหตองเลิกหรือยุบพรรคผูถูกรองตองเปนเหตุ 

ที่เกิดข้ึนโดยคําส่ังศาลรัฐธรรมนูญเทานั้น 

ดังนั้นจะเรียกคืนเงินสนับสนุนจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองประจําป  ๒๕๔๙   

ไดเมื่อมีเหตุตองเลิกหรือยุบพรรคผูถูกรองตามคําส่ังศาลรัฐธรรมนูญ  และประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

แลวเทานั้น  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕   

วรรคทาย  สําหรับผูถูกรองนั้น  ไดคืนเงินสนับสนุนจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองประจําป   

๒๕๔๙  หมดแลว 



 หนา   ๑๐๓ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๕๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๑   เมษายน   ๒๕๕๑ 
 

 

(๔) เนื่องจากคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปน 

ประมุข  ไดยึดอํานาจปกครองเมื่อวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  ยกเลิกรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ทําใหพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   

ซ่ึงเปนกฎหมายลูกยอมส้ินสุดลงดวย  จึงเปนการกระทําที่ไมมีบทบัญญัติวาเปนความผิดอีกตอไป   

อนึ่ง  บทบัญญัติตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๒  วรรคสอง  ไดบัญญัติไววา  “ถาตามบทบัญญัติของ 

กฎหมายที่บัญญัติในภายหลังการทําเชนนั้นไมเปนความผิดอีกตอไป  ใหผูที่ไดกระทําการนั้นพนจาก 

การเปนผูกระทําความผิด  และถาไดมีคําพิพากษาถึงที่สุดใหลงโทษแลว  ก็ใหถือวาผูนั้นไมเคยตองคําพิพากษา 

วาไดกระทําความผิดนั้น  ถารับโทษอยูก็ใหการลงโทษนั้นส้ินสุดลง”  และประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา 

ความอาญา  มาตรา  ๓๙  (๕)  ไดบัญญัติไววา  “สิทธินําคดีอาญามาฟอง  ยอมระงับไปเมื่อมีกฎหมาย 

ออกใชภายหลังการกระทําผิดยกเลิกความผิดเชนนั้น”  ดังนั้น  การกระทําของผูถูกรองยอมไมเปนความผิด 

ตามที่ถูกกลาวหาอีกตอไป  ในกรณีเดียวกัน  ไดเคยมีคําวินิจฉัยของศาลฎีกาตามคําพิพากษาฎีกา 

ที่  ๗๑๐/๒๕๒๐  และประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริย 

ทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๑๕  ประกาศ  ณ  วันที่  ๒๑  กันยายน  ๒๕๔๙  นั้น  เปนประกาศตางกรรม 

ตางวาระกัน  ไมสามารถใชบังคับยอนหลังได  เนื่องจากประกาศดังกลาวเปนประกาศที่เกิดข้ึนภายหลัง 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ไดส้ินสุดลงพรอมกับ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  แลว  ต้ังแตวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙   

ผูรองย่ืนคํารองเพิ่มเติม  ฉบับลงวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๕๐  สรุปความไดวา 

(๑) ตามที่ผูถูกรองกลาวอางวา  บุคคลตามคํารองของนายทะเบียนพรรคการเมือง  ขอ  ๑๓   

(๑)  (๒)  (๓)  เปนสมาชิกพรรคผูถูกรอง  หรือไมนั้น  ผูรองตองตรวจสอบจํานวนสมาชิกของผูถูกรอง   

ที่เก็บไว  ณ  ที่ต้ังสํานักงานใหญของผูถูกรอง  และผูรองไมสามารถทราบจํานวนสมาชิกที่เพิ่มข้ึนหรือ 

ลดลงในรอบปปฏิทิน  ซ่ึงเกิดข้ึนในปที่ผูรองไดรับทราบครั้งสุดทายในเดือนมกราคม  ขอมูลจาก 

ฐานขอมูลของผูรองดังกลาวจึงไมสมบูรณและการใชอํานาจเกินกวาที่กฎหมายบัญญัติไวยอมเปนการ 

ใชอํานาจโดยมิชอบ  ผูรองไมสามารถใชอํานาจโดยการอางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๗  เนื่องจากมาตรา  ๓๔  ไดบัญญัติไวโดยชัดแจงอยูแลว 

จึงเปนการใชอํานาจขัดกับบทบัญญัติดังกลาว 



 หนา   ๑๐๔ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๕๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๑   เมษายน   ๒๕๕๑ 
 

 

ผูรองชี้แจงวา  ผูรองไดดําเนินการตรวจสอบจากฐานขอมูลสมาชิกพรรคของสํานักงาน 

คณะกรรมการการเลือกต้ังที่ผู ถูกรองไดจัดสงใหตามมาตรา  ๓๔  แหงพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  รวมทั้งไดเปดโอกาสใหผูถูกรองไดสงเอกสารยืนยัน 

การเปนสมาชิกพรรคของผูที่ไดรับเลือกเปนกรรมการบริหารพรรค  ซ่ึงผูถูกรองก็มิไดดําเนินการ 

แตอยางใด  ประกอบกับจากการตรวจสอบของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัด 

ที่เกี่ยวของ  การใหถอยคําของหัวหนาพรรคผูถูกรอง  และจากการตรวจสอบเพิ่มเติมจากฐานขอมูล 

สมาชิกพรรคการเมืองปรากฏวา  ผูเขารวมประชุมใหญสามัญพรรคผูถูกรอง  เมื่อวันที่  ๒๗  เมษายน   

๒๕๔๘  ใหถอยคําสอดคลองกันวาไมไดเขารวมประชุม  ไมไดลงลายมือชื่อเขารวมประชุมและ 

ไมไดเปนสมาชิกพรรค  ตามคํารองขอ  ๑๓  (๑)  (๒)  (๓)  (๔)  ลงวันที่  ๑๖  พฤษภาคม  ๒๕๔๙   

ดังนั้น  ผูรองเห็นวามีขอเท็จจริงที่เพียงพอแลว  ประกอบกับพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๗  ไดกําหนดไวใหนายทะเบียนมีอํานาจเรียกบุคคลที่เกี่ยวของ 

มาใหคําชี้แจงหรือใหสงเอกสารมาเพื่อประกอบการพิจารณาหรือตรวจสอบได  ซ่ึงในกรณีนี้ปรากฏวา   

เอกสารหลักฐานยังไมครบถวน  ประกอบกับองคประชุมใหญสามัญยังไมชัดเจน  ผูรองจึงไดพิจารณา 

ใชอํานาจตามมาตรา  ๗  ใหผูถูกรองชี้แจงและสงเอกสารเพิ่มเติมตามหนังสือของสํานักงานคณะกรรมการ 

การเลือกต้ัง  ที่  ลต  ๐๔๐๑  (ทบพ)  /๘๐๙๖  ลงวันที่  ๒๒  มิถุนายน  ๒๕๔๘  ซ่ึงเปนการกระทําที่ถูกตอง 

ตามกฎหมายที่ไดบัญญัติไว  และเปนธรรมกับผูถูกรองแลว 

(๒) ผูถูกรองกลาวอางวา  ไดดําเนินการประชุมใหญโดยมีสมาชิกเขารวมประชุมจํานวน   

๑๓๕  คน  และที่ประชุมในขณะนั้นเห็นวา  มีสมาชิกเขารวมประชุมจํานวน  ๑๓๕  คนครบองคประชุม   

ไมมีผูใดในที่ประชุมคัดคาน  และที่ประชุมมีมติเปนเอกฉันทใหเร่ิมประชุมใหญสามัญประจําป  ๒๕๔๗  ได  

ยอมตองถือตามมตินั้น 

ผูรองชี้แจงวา  จากการตรวจสอบพบวามีผูเขารวมประชุมนอยกวา  ๑๐๐  คน  การตรวจสอบ 

ผูเขารวมประชุมวาเปนสมาชิกพรรคถูกตองหรือไม  เปนหนาที่ของพรรคที่จะตองตรวจสอบเองมิใช 

ผูเขารวมประชุมทั้งหมดเปนผูรับรองความถูกตองในการเปนสมาชิกพรรค  ดังนั้น  นายทะเบียน 

พรรคการเมืองพิจารณาแลวเห็นวา  มีขอเท็จจริงใหยุบพรรคไทยชวยไทยตามมาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)   

ผูรองจึงย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญใหมีคําส่ังยุบพรรคไทยชวยไทยตามมาตรา  ๖๕  วรรคสอง   

ตามคํารอง  ลงวันที่  ๑๖  พฤษภาคม  ๒๕๔๙ 



 หนา   ๑๐๕ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๕๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๑   เมษายน   ๒๕๕๑ 
 

 

(๓) ผูถูกรองกลาวอางวา  เนื่องจากคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมี 

พระมหากษัตริยทรงเปนประมุขไดยึดอํานาจปกครองเมื่อวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  แลวยกเลิก 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ทําใหพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ   

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ซ่ึงเปนกฎหมายลูกยอมส้ินสุดลงไปดวย  และอางประมวล 

กฎหมายอาญา  มาตรา  ๒  วรรคสอง  และประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา  ๓๙  (๕) 

ผูรองชี้แจงวา  ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริย 

ทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๑๕  ลงวันที่  ๒๑  กันยายน  ๒๕๔๙  และฉบับที่  ๒๗  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน   

๒๕๔๙  ใหพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มีผลบังคับใช   

ตอไป  เพื่อใหพรรคการเมืองยังคงสภาพอยูตอไปได  และเร่ืองการแกไขประกาศคณะปฏิรูปการปกครอง 

ในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๑๕  ลงวันที่  ๒๑  กันยายน   

พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ตามความใน  “ขอ  ๑  การยกเลิกรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  มิใหกระทบ 

กระเทือนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  โดยพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ยังคงใชบังคับตอไปจนกวาจะมีกฎหมาย 

แกไขเพิ่มเติมหรือยกเลิก” 

ตอมาผูถูกรองไดย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหาเพิ่มเติม  ฉบับลงวันที่  ๒๗  มิถุนายน  ๒๕๕๐   

สรุปคําชี้แจงแกขอกลาวหาไดวาในการประชุมใหญสามัญประจําป  ๒๕๔๗  เมื่อวันที่  ๒๗  เมษายน   

๒๕๔๘  มีผูเขารวมประชุมทั้งส้ิน  ๑๓๕  คน  จึงครบองคประชุม  ตามขอบังคับพรรคไทยชวยไทย   

พ.ศ.  ๒๕๔๒  ขอ  ๗๐  แลว  และที่ประชุมมีมติรับรองครบองคประชุมเปนเอกฉันท  สวนผูเขารวม 

ประชุมนั้นจะเปนสมาชิกพรรคหรือไมนั้น  มีเจาหนาที่พรรคเปนผูดูแลอยูแลว  โดยปกติจะเปน 

สมาชิกพรรคทั้งหมด  ถาไมใชสมาชิกพรรคจะไมเขาไปรวมประชุม  เวนแตมีเจตนาจะเปนสมาชิกพรรค 

จึงเขารวมประชุมดวย  และถาเจาหนาที่รูวาไมเปนสมาชิกพรรค  เจาหนาที่จะตองใหสมัครเปนสมาชิกพรรค 

ในวันประชุมใหญสามัญประจําปดังกลาวไวเปนหลักฐาน 

คดีอยูระหว างการพิจารณาของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ   ไดมีการตรารัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  เมื่อวันที่  ๒๔  สิงหาคม  ๒๕๕๐  ข้ึนไวใหใชแทน 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  โดยใหคณะตุลาการ 

รัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   (ฉบับชั่วคราว)   พุทธศักราช   ๒๕๔๙   



 หนา   ๑๐๖ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๕๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๑   เมษายน   ๒๕๕๑ 
 

 

เปนศาล รัฐธรรมนูญ   และใหบทบัญญั ติมาตรา   ๓๕   วรรคสอง   วรรคสามและวรรคสี่   

ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ยังคงมีผลใชบังคับ 

ตอไปจนกวาจะมีการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ 

ข้ึนใชบังคับ  โดยบรรดาคดีหรือการใดที่อยูในระหวางดําเนินการของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ 

ใหศาลรัฐธรรมนูญดําเนินการตอไป   คดีนี้ จึ งอยูในอํานาจศาลรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐๐  และมีการตราพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ใชบังคับเมื่อวันที่  ๘  ตุลาคม  ๒๕๕๐  ซ่ึงมี 

บทบัญญัติมาตรา  ๓  ใหยกเลิกพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   

และตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙  บัญญัติ 

เกี่ยวกับองคประชุมของที่ประชุมใหญของพรรคการเมืองวา  องคประชุมของพรรคการเมืองใหเปนไป 

ตามที่กําหนดในขอบังคับพรรคการเมืองซ่ึงอยางนอยตองประกอบดวยกรรมการบริหารพรรคการเมือง 

ไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนกรรมการบริหารพรรคการเมืองทั้งหมด  ผูแทนของสาขาพรรคการเมือง 

ไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสาขาพรรคการเมืองและตัวแทนสมาชิก  ทั้งนี้มีจํานวนรวมกันทั้งหมด 

ไมนอยกวาสองรอยคน  ซ่ึงแตกตางไปจากบทบัญญัติเดิมมาตรา  ๒๖  ที่ถูกยกเลิกไปแลว  แตบทบังคับ 

อันสารบัญญัติทางปกครองยอมไมใชบังคับแกการกระทําอันส้ินสุดหรือเสร็จเด็ดขาดไปกอนแลว   

ทั้งไมใชบทบัญญัติ  อันมีโทษอาญาซึ่งตองพิจารณานํากฎหมายในสวนที่เปนคุณมาใชบังคับ  กรณีนี้ 

จึงตองบังคับตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๖   

และมาตรา  ๖๕  อันเปนกฎหมายที่ใชบังคับในขณะเกิดการกระทําอันฝาฝนตอกฎหมาย   

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาคํารอง  เอกสารประกอบคํารอง  และคําชี้แจงแกขอกลาวหาแลว 

มีประเด็นที่ตองพิจารณาวินิจฉัยประการแรกวาผูรองย่ืนคํารองภายใน  ๑๕  วัน  ตามพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคสองหรือไม  เห็นวาวันที่ 

ความปรากฏตอนายทะเบียนพรรคการเมือง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคสองนั้น  คือ  วันที่ผูรองไดพิจารณาและเห็นชอบใหย่ืนคํารอง 

ตอศาลรัฐธรรมนูญ  ขอเท็จจริงปรากฏวาคดีนี้  เลขาธิการคณะกรรมการการเลือกต้ังไดรายงานเสนอ 

พลตํารวจเอก  วาสนา  เพิ่มลาภ  ประธานกรรมการการเลือกต้ังในฐานะนายทะเบียนพรรคการเมือง 

ในขณะนั้นตามหนังสือลงวันที่  ๑๐  พฤษภาคม  ๒๕๔๙  และเสนอใหจัดทําคํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญ 



 หนา   ๑๐๗ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๕๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๑   เมษายน   ๒๕๕๑ 
 

 

มีคําส่ังยุบพรรคไทยชวยไทย  โดยนายทะเบียนพรรคการเมืองลงนามเห็นชอบ  เมื่อวันที่  ๑๖  พฤษภาคม   

๒๕๔๙  จึงถือวาวันที่ความปรากฏตอนายทะเบียนพรรคการเมืองคือวันดังกลาว  เมื่อผูรองย่ืนคํารอง 

คดีนี้ตอศาลรัฐธรรมนูญในวันที่  ๑๗  พฤษภาคม  ๒๕๔๙  หลังวันที่ความปรากฏตอนายทะเบียน 

พรรคการเมืองเพียงวันเดียว  และภายในเวลาตามที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคสอง  กําหนดไวซ่ึงศาลรัฐธรรมนูญชอบที่จะรับคํารอง 

ของผูรองไวพิจารณาวินิจฉัยได 

มีปญหาตองวินิจฉัยตอไปวา  มีเหตุที่จะส่ังยุบพรรคไทยชวยไทยตามพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)  เนื่องจากไมดําเนินการ   

ใหเปนไปตามมาตรา  ๒๖  หรือไม 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑ 

มาตรา  ๒๖  บัญญัติวา  “ที่ประชุมใหญของพรรคการเมืองตองประกอบดวย  คณะกรรมการ 

บริหารพรรคการเมือง  ผูแทนของสาขาพรรคการเมือง  และสมาชิก  ตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนด 

ในขอบังคับพรรคการเมือง 

ในระหวางที่พรรคการเมืองใดดําเนินการจัดต้ังสาขาพรรคการเมืองตามมาตรา  ๒๙  ใหที่ประชุมใหญ 

ของพรรคการเมืองนั้นประกอบดวยคณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง  และสมาชิกตามหลักเกณฑ 

และวิธีการที่กําหนดในขอบังคับพรรคการเมือง” 

มาตรา  ๖๕  บัญญัติวา  “พรรคการเมืองยอมเลิกหรือยุบดวยเหตุใดเหตุหนึ่ง  ดังตอไปนี้ 

(๑) มีเหตุตองเลิกตามขอบังคับพรรคการเมือง   

(๒) มีจํานวนสมาชิกเหลือไมถึงสิบหาคน 

(๓) มีการยุบพรรคการเมืองไปรวมกับพรรคการเมืองอื่นตามหมวด  ๕ 

(๔) มีคําส่ังศาลรัฐธรรมนูญยุบพรรคการเมือง   

(๕) ไมดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา  ๒๕  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๕  หรือ 

มาตรา  ๖๒ 

เมื่อปรากฏตอนายทะเบียนวาพรรคการเมืองใดมีเหตุตามที่ระบุไวใน  (๑)  (๒)  (๓)  หรือ  (๕)   

ใหนายทะเบียนย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญภายในสิบหาวันนับแตวันที่ความปรากฏตอนายทะเบียน   



 หนา   ๑๐๘ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๕๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๑   เมษายน   ๒๕๕๑ 
 

 

เมื่อศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวเห็นวามีเหตุดังกลาวเกิดข้ึนกับพรรคการเมืองตามคํารองของนายทะเบียน 

ใหศาลรัฐธรรมนูญส่ังใหยุบพรรคการเมืองนั้น 

ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคการเมืองใดแลวใหนายทะเบียนประกาศคําส่ัง 

ยุบพรรคการเมืองนั้นในราชกิจจานุเบกษา” 

ขอบังคับพรรคไทยชวยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๒ 

ขอ ๖๙ กําหนดวา  “การประชุมใหญสามัญหรือวิสามัญ  ประกอบดวยสมาชิกของพรรค 

ดังตอไปนี้ 

(๑) กรรมการบริหารพรรค 

(๒) สมาชิกของพรรคที่เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในขณะนั้น 

(๓) สมาชิกที่เปนรัฐมนตรีในขณะนั้น 

(๔) ผูแทนของสาขาพรรคตามขอ  ๖๕  ในกรณีที่มีสาขาพรรค 

(๕) สมาชิกที่ทราบขาวการประชุมใหญสามัญและวิสามัญของพรรคจากคณะกรรมการ 

บริหารพรรคและจากสมาชิกสามัญ” 

ขอ ๗๐ กําหนดวา  “ในการประชุมใหญตองมีสมาชิกตามขอ  ๖๙  มาประชุมไมนอยกวา   

หนึ่งรอยคน  จึงจะเปนองคประชุม 

การลงมติใหถือเสียงขางมากของสมาชิกที่มาประชุม  ในกรณีที่มีเสียงเทากันใหประธาน 

ในที่ประชุมชี้ขาด” 

พิจารณาแลว  ผูถูกรองแจงตอผูรองวา  ในการจัดประชุมใหญสามัญประจําป  ๒๕๔๗   

มีผูเขารวมประชุม  จํานวน  ๑๓๕  คน  แตไมนับเปนองคประชุม  ๓๑  คน  จึงมีผูเขารวมประชุมและ 

มีสิทธิออกเสียง  ๑๐๔   คน  และที่ประชุมไดมีมติเปลี่ยนแปลงนโยบายพรรค   พรอมเลือกต้ัง 

คณะกรรมการบริหารพรรคชุดใหม  แตจากการตรวจสอบรายละเอียดบุคคลที่เขารวมประชุมใหญสามัญ 

พรรคผูถูกรองตามชื่อที่ปรากฏในบัญชีรายชื่อผูเขารวมประชุมใหญสามัญ  ซ่ึงสํานักงานคณะกรรมการ 

การเลือกต้ังไดมอบหมายใหสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัดอุดรธานี  กาฬสินธุ   

หนองบัวลําภู  มหาสารคาม  เพชรบูรณ  ดําเนินการ  จํานวน  ๑๒  คน  คือ  นายสุบรรณ  นางเกตแกว   

นางพรศิลป  นายสุนา  นายหมาย  นายสูนย  นายปรีชา  นายทองหลอ  นางวิลัย  นายคําพันธ  นายสมาน   



 หนา   ๑๐๙ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๕๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๑   เมษายน   ๒๕๕๑ 
 

 

และนายทองอิน  ใหถอยคําสอดคลองกันวา  ไมทราบวามีการประชุมใหญพรรคผูถูกรอง  ไมไดเขา 

รวมประชุมและไมไดลงลายมือชื่อรวมประชุมใหญพรรคผูถูกรองแตอยางใด  และสํานักงานคณะกรรมการ 

การเลือกต้ังมอบหมายใหสํานักงานคณะกรรมการประจํากรุงเทพมหานคร  จังหวัดนครราชสีมา   

และสมุทรปราการ  ดําเนินการตรวจสอบบุคคลผูมีรายชื่อเขารวมประชุมใหญ  จํานวน  ๔  คน  คือ 

นายธนัท  (สราวุธ)  นายสุรศักด์ิ  นายอดิศักด์ิ  และนางสาวอภิญญา  ตางยืนยันวา  ไมไดเปนสมาชิก 

พรรคผูถูกรอง  และจากการใหถอยคําของหัวหนาพรรคผูถูกรอง  ผูที่ไดรับเลือกเปนกรรมการบริหารพรรค 

ไมไดเปนสมาชิกพรรคผูถูกรอง  จํานวน  ๓  คน  ไดแก  นายโชติพัฒน  นายเพ็ชรพิชัย  และนางสาวหทัยทิพย   

และเปนสมาชิกซํ้าซอนกับพรรคการเมืองอื่น  จํานวน  ๑  คน  ไดแก  นายปภากร  นอกจากนี้ปจจุบัน   

นายโชติพัฒน  และนางสาวหทัยทิพย  มีรายชื่อเปนกรรมการบริหารพรรคผูถูกรอง  และในการตรวจสอบ 

เพิ่มเติมของคณะกรรมการการเลอืกต้ังจากฐานขอมูลพรรคการเมือง  พบวาผูที่ไดรับเลือกใหเปนกรรมการ 

บริหารพรรค  จํานวน  ๓  คน  ไมไดเปนสมาชิกพรรคผูถูกรอง  ไดแก  นายสุมิตร  นายธนพัฒน  และ 

นายปริวัชร  ยังไดความจากคําชี้แจงของผูถูกรองวาในการประชุมใหญสามัญประจําป  ๒๕๔๗  มีผูเขารวม 

ประชุมตามที่ผูรองกลาวอางจริง  โดยไมโตแยงหรือแสดงหลักฐานหักลางใหเห็นวาบุคคลตางที่ผูถูกรอง 

ตรวจสอบไมไดเขารวมประชุมหรือไมไดเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองดังที่ผูรองกลาวอาง  ทั้งยังชี้แจง 

อยางเล่ือนลอยเปนทํานองวาพฤติการณตาง ๆ  ตามคํารองเกิดจากความประมาทเลินเลอโดยสุจริต   

ผูถูกรองไมมีความเฉลียวใจในเรื่องตาง ๆ  ที่เกิดข้ึน  ขอเท็จจริงจึงเชื่อไดวา  นายสุบรรณ  นางเกตแกว   

นางพรศิลป  นายสุนา  นายหมาย  นายสูนย  นายปรีชา  นายทองหลอ  นางวิลัย  นายคําพันธ  นายสมาน   

นายทองอิน  นายธนัท  นายสุรศักด์ิ  นายอดิศักด์ิ  นางสาวอภิญญา  นายโชติพัฒน  นายเพ็ชรพิชัย   

นางสาวหทัยทิพย  นายปภากร  นายสุมิตร  นายธนพัฒน  และนายปริวัชร  รวม  ๒๓  คน  ไมไดเขารวม 

ประชุมใหญสามัญประจําป  พ.ศ.  ๒๕๔๗  ของพรรคผูถูกรอง  และไมไดเปนสมาชิกพรรคผูถูกรอง   

แลวแตกรณีจริง  บุคคลดังกลาวมาแมหากไดเขารวมประชุมก็ไมอาจนับเปนองคประชุมได  กรณีจึงถือไดวา 

การประชุมใหญสามัญประจําป  พ.ศ.  ๒๕๔๗  ของพรรคผูถูกรองมีผูเขารวมประชุมและมีสิทธิ 

ออกเสียงจํานวน  ๘๑  คน  เมื่อพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   

มาตรา  ๒๖  บัญญัติใหที่ประชุมใหญของพรรคการเมืองตองประกอบดวยคณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง   

ผูแทนของสาขาพรรคการเมือง  และสมาชิกตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดในขอบังคับพรรคการเมือง   



 หนา   ๑๑๐ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๕๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๑   เมษายน   ๒๕๕๑ 
 

 

ซ่ึงขอบังคับพรรคไทยชวยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ขอ  ๖๙  กําหนดใหการประชุมใหญสามัญประกอบดวย 

สมาชิกของพรรคที่เปนกรรมการบริหารพรรค  เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในขณะนั้น  เปนรัฐมนตรี 

ในขณะนั้น  ผูแทนของสาขาพรรคในกรณีที่มีสาขาพรรค  สมาชิกที่ทราบขาวการประชุมใหญสามัญ 

และวิสามัญของพรรคจากคณะกรรมการบริหารพรรคและจากสมาชิกสามัญ  และขอ  ๗๐  วรรคหนึ่ง   

กําหนดใหการประชุมใหญตองมีสมาชิกมาประชุมไมนอยกวาหนึ่งรอยคน  จึงจะเปนองคประชุม   

กรณีของผูถูกรองจึงเปนการไมดําเนินการใหเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๖  อันเปนเหตุใหตองยุบพรรคผูถูกรอง  ตามมาตรา  ๖๕   

วรรคหนึ่ง  (๕)  

อาศัยเหตุดังกลาวขางตน  จึงมีคําส่ังใหยุบพรรคไทยชวยไทย  ผูถูกรอง  ตามพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)  และวรรคสอง   

ประกอบมาตรา  ๒๖  และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙   

มาตรา  ๓๕  และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐๐ 

 

นายนุรักษ  มาประณีต 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


