
 หนา   ๒๕ 
เลม   ๑๒๘   ตอนที่   ๗๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   กนัยายน   ๒๕๕๔ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายนุรักษ  มาประณีต  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๒๒/๒๕๕๔ เรื่องพิจารณาท่ี  ๙/๒๕๕๓ 

 วันท่ี  ๘  มีนาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๔ 

ประเด็นวินิจฉัย 

ความเปนรัฐมนตรีของนายถาวร  เสนเนียม  รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงมหาดไทย  ส้ินสุดลง 

เฉพาะตัวตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗)   

ประกอบมาตรา  ๒๖๙  หรือไม 

ความเห็น 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗)  

บัญญัติวา  ความเปนรัฐมนตรีส้ินสุดลงเฉพาะตัว  เมื่อกระทําการอันตองหามตามมาตรา  ๒๖๗  มาตรา  ๒๖๘   

หรือมาตรา  ๒๖๙ 

มาตรา  ๒๖๙  “นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีตองไมเปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัท   

หรือไมคงไวซึ่งความเปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัทตอไป  ทั้งนี้  ตามจํานวนที่กฎหมาย 

บัญญัติ  ในกรณีที่นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีผูใดประสงคจะไดรับประโยชนจากกรณีดังกลาวตอไป 

ใหนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีผูนั้นแจงใหประธานกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติทราบ 

ภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับแตงตั้ง  และใหนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีผูนั้นโอนหุนในหางหุนสวน 

หรือบริษัทดังกลาวใหนิติบุคคลซึ่งจัดการทรัพยสิน  เพ่ือประโยชนของผูอื่น  ทั้งนี้  ตามที่กฎหมายบัญญัติ 

นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีจะกระทําการใดอันมีลักษณะเปนการเขาไปบริหารหรือจัดการใด ๆ   

เกี่ยวกับหุนหรือกิจการของหางหุนสวนหรือบริษัทตามวรรคหนึ่ง  มิได 

บทบัญญัติมาตรานี้ใหนํามาใชบังคับกับคูสมรสและบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะของนายกรัฐมนตรี 

และรัฐมนตรีดวย  และใหนําบทบัญญัติมาตรา  ๒๕๙  วรรคสาม  มาใชบังคับ  โดยอนุโลม” 

คดีนี้ขอเท็จจริงฟงยุติในเบื้องตนตามท่ีรับกันวา  พลตรีหญิง  จันทิมา  เสนเนียม  ซึ่งเปนคูสมรส 

ของผูถูกรองที่  ๒  รวมกับพันเอกหญงิ  ชกานาฏ  จันทรวงศ  จัดตั้ง  “คณะบุคคลวรจันทร”  เมื่อวันที่  ๓   
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มิถุนายน  ๒๕๔๕  โดยมีเงินลงทุนคนละหนึ่งแสนบาท  มีวัตถุประสงคในการรับตรวจสอบบัญชีและรับทําบัญชี   

โดยมี  พลตรีหญิง  จันทิมา  เปนผูมีอํานาจจัดการและมีอํานาจดําเนินการตาง ๆ  ในนามของคณะบุคคลวรจันทร   

สถานที่ประกอบการอยูที่บานเลขที่  ๔๕  พิบูลวัฒนา  แขวงสามเสนใน  เขตพญาไท  กรุงเทพมหานคร 

ผูรอง  รองวาคณะบุคคลวรจันทรมีลักษณะเปนหางหุนสวนสามัญตามประมวลกฎหมายแพง 

และพาณิชย  คูสมรสของผูรองที่  ๒  เปนหุนสวนในคณะบุคคลวรจันทร  เปนการกระทําที่ตองหาม 

อันเปนเหตุใหความเปนรัฐมนตรีของผูถูกรองท่ี  ๒  ส้ินสุดลงเฉพาะตัวตามรัฐธรรมนูญมาตรา  ๑๘๒   

วรรคหนึ่ง  (๗)  ประกอบกับ  มาตรา  ๒๖๙  สวนผูถูกรองที่  ๒  ตอสูวา  การตั้งคณะบุคคลวรจันทร   

เพ่ือเปนหนวยการเสียภาษีเทานั้น  รายไดจากคณะบุคคลวรจันทร  พลตรีหญิง  จันทิมา  เปนผูไดและ 

ไมเคยแบงปนผลกําไรหรือรายไดแก  พันเอกหญิง  ชกานาฏ  คณะบุคคลวรจันทร  มิใชหางหุนสวนสามัญ   

พลตรีหญิง  จันทิมา  จึงไมใชผูเปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวน 

พิเคราะหแลว  จากพยานเอกสาร  หนังสือสัญญาจัดตั้งคณะบุคคลวรจันทร  มีพลตรีหญิง  จันทิมา   

และพันเอกหญิง  ชกานาฏ  ลงทุนดวยเงินสดคนละ  ๑๐๐,๐๐๐  บาท  วัตถุประสงคจัดตั้งเพ่ือรับ 

ตรวจสอบบัญชี  และรับทําบัญชี  โดยตกลงแตงตั้งใหพลตรีหญิง  จันทิมา  เปนผูจัดการ  มีอํานาจในการ 

ดําเนินการตาง ๆ  ของคณะบุคคลนี้  เห็นวา  จากพยานเอกสารแสดงวามีการรวมลงทุนกันคนละหนึ่งแสนบาท   

วัตถุประสงคเพ่ือรับตรวจสอบบัญชี  และรับทําบัญชี  ดังนั้นคณะบุคคลวรจันทรจะตองมีรายไดจาก 

การประกอบการรับตรวจสอบบัญชีและรับทําบัญชี  มีขอพิจารณาวารายไดที่ไดรับนําไปใชจายหรือ 

แบงปนอะไรกัน  เมื่อพิจารณาจากคําชี้แจงแกขอกลาวหาของผูถูกรองท่ี  ๒  ระบุวา  พลตรีหญิง  จันทิมา   

และพันเอกหญิง  ชกานาฏ  พักอาศัยอยูที่เดียวกันตองรวมกันเล้ียงดูบิดามารดา  ซึ่งอยูดวยกัน  ท้ังสอง 

จึงไดตกลงที่จะดําเนินการรับตรวจสอบบัญชี  เพ่ือนําคาจางท่ีไดมาในการรับตรวจบัญชีเปนคาใชจาย 

ในการเล้ียงดูบิดามารดา  และเปนคาใชจายในครัวเรือนทั้งหมด  แตจากคําเบิกความของพลตรีหญิง  ชกานาฏ   

วาไมไดลงทุนเงินหนึ่งแสนบาทและไมเคยไดรับแบงปนผลกําไรเลย  สวนคําเบิกความของพลตรีหญิง  จันทิมา   

ระบุวาตั้งคณะบุคคลก็เพ่ือประโยชนในการเสียภาษีลดนอยลง  ไมไดนําผลประโยชนมาแบงปนกัน   

จากคําเบิกความของพยานทั้งสองแสดงวาผลประโยชนที่ไดรับ  พลตรีหญิง  จันทิมา  รับไวแตเพียงผูเดียว   

เห็นวา  เปนคําเบิกความลอย ๆ  และขัดตอพยานเอกสารดังที่ไดวินิจฉัยมาแลว  ยังไมอาจรับฟงได 

การท่ีพลตรีหญิง  จันทิมา  และพันเอกหญิง  ชกานาฏ  นํารายไดจากการตรวจสอบบัญชี 

และทําบัญชีของคณะบุคคลวรจันทร  มาใชจายรวมกันเพ่ือเล้ียงดูบิดามารดาและเปนคาใชจายในครอบครัว   
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แมจะไมมีการแบงปนรายไดกันเปนตัวเงินแตรายไดที่ไดรับนํามาใชจายรวมกันในการเล้ียงดูบิดามารดา 

และใชจายในครอบครัว  ถือไดวาการจัดตัง้คณะบคุคลวรจันทรมีวตัถปุระสงคในการหากําไร  แลวนําผลกําไรนั้น 

มาแบงปนกันใชจายดูแลบิดามารดาและครอบครัว  จึงเขาลักษณะเปนหางหุนสวนสามัญ  ตามประมวล 

กฎหมายแพงและพาณิชย  มาตรา  ๑๐๑๒  และมาตรา  ๑๐๑๓  (๑)  แมจะใชคําวา  คณะบุคคล   

เพ่ือผลประโยชนในการเสียภาษีใหนอยลงก็ตาม  แตก็อาจเปนหางหุนสวนสามัญได  ถาเพ่ือหากําไร 

นํารายไดมาแบงปนกัน  การกระทําของผูถูกรองที่  ๒  จึงเปนการฝาฝนรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖๙  อันมีผลใหความเปนรัฐมนตรีของผูถูกรองท่ี  ๒  ส้ินสุดลงเฉพาะตัว 

ตามมาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗)   

มีกรณีตองวินิจฉัยตอไปวา  ผูถูกรองท่ี  ๒  พนจากตําแหนงเมื่อใด  เห็นวา  ความเปนรัฐมนตรี 

ของผูถูกรองส้ินสุดลงในวันที่ฝาฝนบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๙  ซึ่งเปนวันที่ไดรับแตงตั้ง 

เปนรัฐมนตรี  เพราะรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗)  บัญญัติใหความเปนรัฐมนตรีส้ินสุดลง 

เฉพาะตัวเมื่อกระทําการอันตองหามตามมาตรา  ๒๖๙  ซึ่งหมายถึงวา  เมื่อมีเหตุการณใดเหตุการณหนึ่ง   

ตามที่กําหนดไวเกิดขึ้นความเปนรัฐมนตรียอมตองส้ินสุดลงทันที  ไมใชส้ินสุดลงในวันท่ีศาลรัฐธรรมนูญ 

มีคําวินิจฉัย  สวนมาตรา  ๙๒  นั้น  เปนการบัญญัติถึงการออกจากตําแหนงไวเพ่ือแกปญหาอันเกี่ยวกับ 

กิจการที่รัฐมนตรีไดทําไปหลังจากความเปนรัฐมนตรีส้ินสุดลงแลวจนถึงวันท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัย 

ไมใหกระทบกระเทือนกิจการที่กระทําไปในระหวางนั้น  หากความเปนรัฐมนตรีส้ินสุดลงเมื่อศาลรัฐธรรมนูญ 

มีคําวินิจฉัย  ยอมไมมีความจําเปนตองบัญญัติรับรองกิจการที่ทําไปกอนการวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ 

อาศัยเหตุผลดังที่ไดวินิจฉัยมาแลว  จึงมีความเห็นวา  ความเปนรัฐมนตรีของนายถาวร  เสนเนียม   

รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงมหาดไทย  ส้ินสุดลงเฉพาะตัวตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗)  ประกอบมาตรา  ๒๖๙  ตั้งแตวันท่ีไดรับแตงตั้ง 

เปนรัฐมนตรี 

 

นายนุรกัษ  มาประณีต 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 
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