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ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของ  นายนุรักษ  มาประณีต  ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

คําวินิจฉัยที ่ ๑๘/๒๕๕๐ เรื่องพิจารณาที่  ๒๙/๒๕๔๙ 

 วันที่  ๑๘  ตุลาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 
 

นายทะเบียนพรรคการเมือง 
 

 พรรคธัมมาธิปไตย 
 
เรื่อง นายทะเบียนพรรคการเมืองขอใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรคธัมมาธิปไตย   

 
นายทะเบียนพรรคการเมือง  ผูรอง  ย่ืนคํารอง  ลงวันที่  ๑๐  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙  ขอให 

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคธัมมาธิปไตย  ผูถูกรอง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคสอง 

  ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบคํารองสรุปไดวา  ผูรองไดรับจดแจงการจัดต้ัง 
พรรคผูถูกรองไวในทะเบียนพรรคการเมือง  เมื่อวันที่  ๑๓  สิงหาคม  ๒๕๔๖  โดยพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๓๕  บัญญัติใหหัวหนาพรรคการเมือง 
จัดทํารายงานการดําเนินกิจการของพรรคการเมืองในรอบปปฏิทินที่ผานมาใหถูกตองตามความเปนจริง 
ตามวิธีการที่นายทะเบียนกําหนดและแจงใหนายทะเบียนทราบภายในเดือนมีนาคมของทุกปเพื่อประกาศ 
ใหสาธารณชนทราบ 

ผูรองตรวจสอบการแจงรายงานการดําเนินกิจการของพรรคการเมืองในรอบป  ๒๕๔๘  แลวพบวา   
ผูถูกรองแจงรายงานการดําเนินกิจการของพรรคตอนายทะเบียนพรรคการเมืองเกินระยะเวลาที่กฎหมาย 
กําหนดไว  และยอมรับวาเปนความบกพรองของกรรมการบริหารพรรคที่ไมรอบคอบ 

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญตรวจคํารองแลว  มีคําส่ังใหรับคํารองไวพิจารณาวินิจฉัยตามขอกําหนด 
คณะตุลาการรัฐธรรมนูญวาดวยองคคณะในการพิจารณาพิพากษา  วิธีพิจารณา  และการทําคําวินิจฉัย   
พ.ศ.  ๒๕๔๙  ขอ  ๑๘  และใหโอกาสผูถูกรองย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหาตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ 

ระหวาง 
ผูถูกรอง 

ผูรอง 
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ผูถูกรอง  ย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหา  ลงวันที่  ๒  มกราคม  ๒๕๕๐  สรุปไดวา  ผูถูกรองไดสง 

รายงานการดําเนินกิจการของพรรคในรอบป  ๒๕๔๘  ตอเจาหนาที่ของสํานักงานคณะกรรมการการเลอืกต้ัง   

ในวันที่  ๒๙  มีนาคม  ๒๕๔๙  โดยทําเปนหนังสือของพรรคเลขที่  ธ.ธ.ต.  ๒๘/๒๕๔๙  เ ร่ือง   

แบบรายงานการดาํเนินกิจการของพรรคการเมือง  ชื่อพรรคธัมมาธิปไตย  และที่  ธ.ธ.ต.  ๒๙/๒๕๔๙   

เร่ือง  แบบรายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมืองในรอบป  ๒๕๔๘  ลงวันที่  ๒๙  มีนาคม   

๒๕๔๙  รวม  ๒  ฉบับ  โดยนายคําผู  นาโคชาง  รองเลขาธิการพรรคเปนผูนําสง  ซ่ึงเจาหนาที่ของ 

สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังเปนผูรับเอกสารดังกลาวและลงตราประทับประจําวันที่หนาแรก 

ของเอกสารทั้งปก  แลวสงคืนสําเนาใหผูนําสงทันทีและไมไดทักทวงแตอยางใด  ผูนําสงจึงเชื่อ 

โดยสุจริตวาไดสงเอกสารครบถวนทั้งหมดตามที่ไดเตรียมมา  แตตอมาผูรองตรวจสอบพบวา  เอกสาร 

ไมครบถวนมีบางสวนขาดหายไป  จึงไดแจงใหผูถูกรองทราบในภายหลัง  ผูถูกรองเห็นวา  เร่ืองนี้ 

เปนการรับ-สงเอกสารบกพรองเทานั้น  หาใชเปนการไมแจงรายงานประจําปแตอยางใด  กรณีที่กลาวอางวา   

ผูถูกรองไดสงรายงานการดําเนินกิจการประจําปตอผูรอง  เมื่อวันที่  ๔  เมษายน  ๒๕๔๙  พรอมหนังสือ 

พรรค  ที่  ธ.ธ.ต.  ๓๐/๒๕๔๙  นั้น  จะเห็นไดวาหนังสือดังกลาวเปนหนังสือที่หัวหนาพรรคทําข้ึน 

เพื่อนําสงเอกสารรายงานในสวนที่ขาดตกบกพรองในการนําสงรายงานครั้งแรก  เมื่อวันที่  ๒๙  มีนาคม   

๒๕๔๙  เทานั้น  หาใชเปนการจัดทําข้ึนใหมและสงใหมแตอยางใด  เพราะเปนการนําสงสวนที่ขาดตก 

บกพรอง  ไมใชการแจงหลังส้ินกําหนด  ผูถูกรองจึงไมไดทําผิดกฎหมายตามที่ผูรองกลาวอางแตอยางใด   

และไมมีเหตุตามกฎหมายใดที่จะอางเปนเหตุใหตองยุบพรรค  หรือหัวหนาพรรคตองรับผิดตามคํารอง   

กรณีที่ผูรองอางวา  ผูรองทราบเหตุแหงคดีนี้  เมื่อวันที่  ๓  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙  และไดย่ืน 
คํารองตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  ลงวันที่  ๑๐  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙  นั้น  ผูถูกรองเห็นวาไมเปนความจรงิ   
ผูรองทราบเหตุแหงคดีนี้ในเวลากอนหนานี้แลวกวา  ๕  เดือน  หรือ  ๑๕๐  วัน  การที่ผูรองทราบเหตุ 
แหงคดีมาแลวกวา  ๕  เดือน  แตนํามารองในเวลาเกินกวา  ๑๕  วัน  คดีจึงขาดอายุความ  ประกอบกับ 
ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ก็ไมมีขอความปรากฏ 
ในมาตราใด ๆ  วา  ใหผูรองนําพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   

มาถือปฏิบัติผูรองไมมีอํานาจใดที่สามารถนําคดีนี้มารองตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญไดโดยชอบ 
ดวยกฎหมาย  ขอใหยกคํารองของผูรองและใหผูรองชําระคาใชจายในการตอสูคดีแกผูถูกรองเปนเงิน   
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๕๐๐,๐๐๐  บาท  และใหผูรองเพิกถอนคําส่ังใด ๆ  ที่แจงใหพรรคปฏิบัติหลังจากไดรองเปนคดีนี้ 
ทั้งส้ิน 

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญสงสําเนาคําชี้แจงแกขอกลาวหาของผูถูกรองใหผูรองทราบผูรอง 
ย่ืนคํารอง  ลงวันที่  ๑๙  กุมภาพันธ  ๒๕๕๐  ชี้แจงเพิ่มเติมตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญสรุปไดวา   

สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังไดโทรศัพทแจงใหผูถูกรองทราบวา  ผูถูกรองไมไดสงรายงาน   
ตามแบบ  ท.พ.  ๘  ตามระยะเวลาที่กฎหมายกําหนด  ไมไดแจงเพื่อใหผูถูกรองจัดสงเอกสารเพิ่มเติม 
แตอยางใด  ประกอบกับผูถูกรองไดมีหนังสือขอขยายเวลาแจงการจัดทํารายงานการดําเนินกิจการ 
ของพรรคในรอบป  ๒๕๔๘  ตอผูรอง  โดยยอมรับวาเปนความบกพรองของนายคําผู  นาโคชาง   
ที่ไมไดดําเนินการอยางรอบคอบ  สวนกรณีที่ผู ถูกรองอางวา  เปนความบกพรองของเจาหนาที่ 
รับเอกสารของผูรองที่ไมตรวจรับใหเรียบรอย  ซ่ึงจากการตรวจสอบหนังสือที่รับจากผูถูกรอง  เมื่อวันที่   

๒๙  มีนาคม  ๒๕๔๙  ปรากฏวาเปนหนังสือที่  ธ.ธ.ต.  ๒๙/๒๕๔๙  เร่ือง  แบบรายงานการใชจาย 
เงินสนับสนุนของพรรคผูถูกรองแตไมปรากฏหนังสือที่  ธ.ธ.ต.  ๒๘/๒๕๔๙  เร่ือง  แบบรายงาน 
การดําเนินกิจการของพรรคการเมืองในรอบป  ๒๕๔๘  ตามที่ผูถูกรองกลาวอาง 

สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังไดตรวจพบวา  ผูถูกรองแจงรายงานการดําเนินกิจการ 
ของพรรคการเมืองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๔๘  ตอนายทะเบียนพรรคการเมืองเกินระยะเวลาตามที่กฎหมาย 
กําหนด  อันเปนความผิดตามมาตรา  ๓๕  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๔๑  จึงนําเร่ืองดังกลาวเสนอนายทะเบียนพรรคการเมือง  แตในขณะนั้น  พลตํารวจเอก   
วาสนา  เพิ่มลาภ  นายทะเบียนพรรคการเมือง  ไดลาออกจากตําแหนง  จึงไมมีผูมีอํานาจดําเนินการ 
ในฐานะนายทะเบยีนพรรคการเมือง  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังจึงไดสรุปขอเท็จจริงดังกลาวเสนอ   
นายทะเบียนพรรคการเมืองคนใหม  คือ  นายอภิชาต  สุขัคคานนท  เพื่อนําเร่ืองดังกลาวเขาพิจารณา 
ในที่ประชุมคณะกรรมการการเลือกต้ัง  และคณะกรรมการการเลือกต้ังไดมีมติเห็นควรใหนายทะเบียน 
พรรคการเมืองย่ืนคํารองตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญเพื่อใหยุบพรรคผูถูกรองตามมาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)   

แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ประกอบมาตรา  ๓๕   
ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  นายทะเบียนพรรคการเมือง 
จึงย่ืนคํารองตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญเพื่อขอใหมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรอง  ลงวันที่  ๑๐  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙   
ซ่ึงอยูภายในระยะเวลาสิบหาวันนับแตวันที่นายทะเบียนพรรคการเมืองรับทราบเหตุแหงการยุบพรรค 



 หนา   ๖๒  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๔๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   มนีาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ในสวนของอํานาจในการยื่นคํารองของผูรองนั้น  ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบ 

ประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๑๕  ลงวันที่  ๒๑  กันยายน  พุทธศักราช   

๒๕๔๙  ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริย 

ทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  เร่ือง  ใหพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มีผลใชบังคับตอไปเพื่อใหพรรคการเมือง 

ยังคงสภาพอยูตอไปได  และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙   

มาตรา  ๓๕  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  บรรดาการใดที่มีกฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญ   

หรือเมื่อมีปญหาวากฎหมายใดขัดตอรัฐธรรมนูญหรือไม  ใหเปนอํานาจของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ   

ประกอบกับพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖  วรรคหนึ่ง   

บัญญัติใหประธานกรรมการการเลือกต้ังเปนนายทะเบียนพรรคการเมืองมีอํานาจหนาที่ตามพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญนี้  เมื่อปรากฏตอนายทะเบียนวาผูถูกรองแจงรายงานการดําเนินกิจการของพรรคการเมือง 

ในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๔๘  เกินระยะเวลาตามที่กําหนดไวในมาตรา  ๓๕  แหงพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ซ่ึงมีเหตุใหยุบพรรคการเมืองตามมาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)   

ผูรองจึงย่ืนคํารองตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญเพื่อมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรอง  ตามมาตรา  ๖๕  วรรคสอง   

คํารองนี้จึงดําเนินการไปโดยถูกตองและอยูบนพื้นฐานของขอเท็จจริงและภายใตบังคับของกฎหมาย 

คดีอยูระหวางพิจารณาของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  ตอมาไดมีการตรารัฐธรรมนูญแหง 

ราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  เมื่อวันที่  ๒๔  สิงหาคม  ๒๕๕๐  ข้ึนไวใหใชแทนรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  โดยใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ 

ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  เปนศาลรัฐธรรมนูญ   

และใหบทบัญญัติมาตรา  ๓๕  วรรคสอง  วรรคสามและวรรคสี่  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

(ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ยังคงมีผลใชบังคับตอไปจนกวาจะมีการตราพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญข้ึนใชบังคับ  โดยบรรดาคดีหรือการใดที่อยูใน   

ระหวางดําเนินการของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญใหศาลรัฐธรรมนูญดําเนินการตอไป  คดีนี้จึงอยูใน 

อํานาจศาลรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐๐ 

คณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาคํารอง  เอกสารประกอบคํารองของผูรองและคําชี้แจง 

แกขอกลาวหาของผูถูกรองและคําชี้แจงเพิ่มเติมของผูรองแลว  มีประเด็นที่ตองพิจารณาวินิจฉัยวา  กรณี 



 หนา   ๖๓  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๔๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   มนีาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

มีเหตุที่จะส่ังยุบพรรคผูถูกรองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   

มาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)  เนื่องจากไมจัดทํารายงานการดําเนินกิจการของพรรคในรอบป  ๒๕๔๘   

ตามมาตรา  ๓๕  หรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวา  ระหวางพิจารณาคดีนี้มีพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ออกใชบังคับต้ังแตวันที่  ๘  ตุลาคม  ๒๕๕๐  เปนตนไป  โดยในมาตรา  ๓   

ใหยกเลิกพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  อยางไรก็ตาม 

ในมาตรา  ๔๒  ยังคงหลักการใหหัวหนาพรรคการเมืองจัดทํารายงานการดําเนินกิจการของพรรคการเมือง 

ในรอบปปฏิทินแจงใหนายทะเบียนทราบ  แตบัญญัติเพิ่มเติมการรายงานดังกลาวไดอีกข้ันตอนหนึ่ง 

ในวรรคสองของมาตรา  ๔๒  วา  “เมื่อครบระยะเวลาการรายงานตามวรรคหนึ่งแลว  หากพรรคการเมืองใด 

ยังไมไดรายงานใหนายทะเบียนมีอํานาจสั่งใหหัวหนาพรรคการเมืองรายงานภายในระยะเวลาที่กําหนด   

ถาพนกําหนดระยะเวลาแลวยังมิไดรายงานโดยไมมีเหตุผลอันสมควร  ใหนายทะเบียนโดยความเหน็ชอบ 

ของคณะกรรมการการเลือกต้ังดําเนินการเพื่อใหมีการยุบพรรคการเมืองนั้น”  ตามบทบัญญัติดังกลาว 

ยอมแสดงใหเห็นถึงเจตนารมณของกฎหมายที่เปดโอกาสใหพรรคการเมือง  ซ่ึงไมไดจัดทํารายงาน 

การดําเนินกิจการของพรรคการเมืองย่ืนตอนายทะเบียนพรรคการเมืองภายในเวลาที่กําหนด  หรือย่ืน 

โดยไมถูกตอง  ยังสามารถย่ืนรายงานดังกลาวไดภายในระยะเวลาที่นายทะเบียนพรรคการเมืองแจงเตือน 

ไดอีกวาระหนึ่ง   

กระบวนการยื่นรายงานการดําเนินกิจการของพรรคการเมืองตามบทบัญญัติที่ตราข้ึนใหม   

จึงเปนการขยายสิทธิที่เปนคุณแกพรรคการเมืองย่ิงไปกวาพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ที่ยกเลิกไปแลว  อีกทั้งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  และบทบัญญัติที่ยกเลิกตางก็มีบทกําหนดโทษในทางอาญา  ยอมตองใช 

กฎหมายในสวนที่เปนคุณแกผูถูกรองไมวาในทางใด  เมื่อพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  บัญญัติองคประกอบของการยุบพรรคการเมืองกรณีที่หัวหนาพรรคการเมือง 

ไมจัดทํารายงานการดําเนินกจิการของพรรคการเมืองในรอบปปฏิทินแจงใหนายทะเบียนทราบแตกตาง 

ไปจากองคประกอบเดิมตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   

มาตรา  ๓๕  โดยบัญญัติเพิ่มเติมใหนายทะเบียนมีอํานาจสั่งใหหัวหนาพรรคการเมืองรายงานภายใน 

ระยะเวลาที่กําหนดกอน  หากหัวหนาพรรคการเมืองที่ไดรับแจงไมดําเนินการแลว  นายทะเบียนจึงมีอํานาจ 



 หนา   ๖๔  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๔๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   มนีาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ดําเนินการใหยุบพรรคการเมืองนั้นได  อันเปนบทบัญญัติที่เปนคุณย่ิงกวากฎหมายที่ใชอยูเดิม  จึงตอง 

ใชบทบัญญัติตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๔๒   

วรรคสอง  บังคับแกคดีนี้  การกระทําของผูถูกรองตามคํารองของผูรองจึงไมเปนเหตุใหยุบพรรคการเมือง 

ของผูถูกรองได   

จึงใหยกคํารองของผูรอง 

 

นายนุรักษ  มาประณีต   

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


