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ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 

ของ  นายนุรักษ  มาประณีต  ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

คําวินิจฉัยที ่ ๑๗/๒๕๕๐ เรื่องพิจารณาที่  ๒๘/๒๕๔๙ 

 วันที่  ๑๘  ตุลาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 

 

นายทะเบียนพรรคการเมือง 

 

 พรรครักษแผนดินไทย 

 

เรื่อง นายทะเบียนพรรคการเมืองขอใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรครักษแผนดินไทย   

 
นายทะเบียนพรรคการเมือง  ผูรอง  ย่ืนคํารอง  ลงวันที่  ๑๐  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙  ขอให 

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรครักษแผนดินไทย  ผูถูกรอง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคสอง   

ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบคํารองสรุปไดวา  ผูรองไดรับจดแจงการจัดต้ังพรรค 
ผูถูกรองเปนพรรคการเมือง  เมื่อวันที่  ๑๗  มีนาคม  ๒๕๔๗  มีหนาที่ตองจัดทํารายงานการดําเนิน 
กิจการของพรรคในรอบปปฏิทิน  ๒๕๔๘  ใหถูกตองตามความเปนจริง  ตามวิธีการที่นายทะเบียน 
กําหนดและแจงใหนายทะเบียนทราบภายในเดือนมีนาคม  ๒๕๔๙  เพื่อประกาศใหสาธารณชนทราบ 
ทั้งนี้  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๓๕   

ผูถูกรองแจงรายงานการดําเนินกิจการของพรรคการเมืองในรอบป  ๒๕๔๘  ตอผูรองภายใน 
กําหนดเวลาแลว  โดยนายอนุชิต  ดิษฐประสพ  รักษาการเลขาธิการพรรคผูถูกรองซ่ึงระบุวามีอํานาจ 
กระทําไดตามขอบังคับพรรคผูถูกรอง  ขอ  ๓๑  (๑)  (ซ)  เนื่องจากเปนกรณีที่หัวหนาพรรคไมอยูใน 
ที่ทําการพรรคหรือไมสามารถปฏิบัติหนาที่ได   

เดิมผูถูกรองมีนายสุรทิน  พิจารณ  เปนหัวหนาพรรค  ตอมาไดลาออกไป  นายสมาน  วาป   
ซ่ึงเปนรองหัวหนาพรรคผูถูกรอง  ทําหนาที่แทนหัวหนาพรรครักษแผนดินไทย  ชี้แจงตอผูรองวา   

ระหวาง 

ผูถูกรอง 

ผูรอง 
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หนาที่การจัดทํารายงานดังกลาวเปนหนาที่ของเลขาธิการพรรค  แตจะตองรายงานใหหัวหนาพรรค 
ลงนามรับรองแลวจึงจะจัดสงใหสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังตอไป  โดยนายสมาน  ปฏิเสธวา   
ไมไดมอบอํานาจใหนายอนุชิต   

ผูรองเห็นวา  การแจงรายงานการดําเนินกิจการของพรรคการเมืองในรอบป   ๒๕๔๘   

ของพรรครักษแผนดินไทยซึ่งมีนายอนชุิต  เปนผูลงนามแจงตอนายทะเบียนพรรคการเมือง  โดยไมได 

รับมอบหมายจากนายสมาน   รองหัวหนาพรรคผูถูกรอง  ทําหนาที่แทนหัวหนาพรรคผู ถูกรอง   

ไมเปนไปตามมาตรา  ๒๐  วรรคสอง  ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๔๑  ถือวา  ผูถูกรองไมไดแจงรายงานการดําเนินกจิการของพรรคการเมืองในรอบป  ๒๕๔๘   

ตอนายทะเบียนพรรคการเมือง  จึงมีเหตุใหยุบพรรคการเมืองตามมาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)   

ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   

ตุลาการรัฐธรรมนูญประจําคดี  พิจารณาแลวมีคําส่ังรับคํารองของผูรอง  และใหสงสําเนา 

คํารองใหผูถูกรองเพื่อย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหา 

ผูถูกรอง  มีหนังสือลงวันที่  ๒๗  ธันวาคม  ๒๕๔๙  ชี้แจงแกขอกลาวหาพรอมเอกสารประกอบ   

สรุปไดวา  นายอนุชิต  ดิษฐประสพ  เลขาธิการพรรคผูถูกรอง  เปนผูแจงรายงานการดําเนินกิจการของ 

พรรคการเมืองในรอบป  ๒๕๔๘  ตอผูรอง  โดยปฏิบัติหนาที่แทนหัวหนาพรรคผูถูกรอง  ตามขอบังคับพรรค ฯ   

ขอ  ๓๑  วรรคหนึ่ง  (๑)  (ซ)  และวรรคสอง  ทั้งนี้  เนื่องจากหัวหนาพรรคลาออก  และรองหัวหนาพรรค 

คนที่  ๑  และคนที่  ๒  ไมสามารถดําเนินการไดเนื่องจากไมไดอยูที่ทําการพรรค  ประกอบกับเปนการเรงดวน   

นายอนุชิต  จึงไดปฏิบัติหนาที่แทนหัวหนาพรรค  โดยที่ประชุมมีมติรับรองรายงานผลการดําเนินงาน 

ของพรรคในรอบป  ๒๕๔๘  จํานวน  ๑๗๘  คน  ในจํานวนผูเขารวมประชุม  ๑๙๖  คน  ซ่ึงถือวา 

เปนการทําถูกตองตามขอบังคับพรรครักษแผนดินไทยแลวและถือวาพรรครักษแผนดินไทยไดปฏิบัติ 

ตามมาตรา  ๓๕  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  แลว   

จึงขอใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญพิจารณายกคํารอง 

ตุลาการรัฐธรรมนูญประจําคดี  พิจารณาแลวรับคําชี้แจงแกขอกลาวหาของผูถูกรอง  และไดสง 

สําเนาคําชี้แจงดังกลาวใหผูรองทราบ  เพื่อใหโอกาสชี้แจงเพิ่มเติม 

ผูรอง  ย่ืนคําชี้แจงเพิ่มเติม  ลงวันที่  ๑  กุมภาพันธ  ๒๕๕๐  สรุปไดวา  ขออางของผูถูกรอง 

ฟงไมข้ึนและไมสามารถกระทําได  เนื่องจากพรรคการเมืองมีฐานะเปนนิติบุคคลการกระทําอันใด 
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เกี่ยวกับบุคคลภายนอก  ผูถูกรองจะตองดําเนินการใหเปนไปตามที่กําหนดในมาตรา  ๒๐  วรรคสอง   

แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  การที่นายอนุชิต  ดิษฐประสพ   

เลขาธิการพรรค  ปฏิบัติหนาที่แทนหัวหนาพรรคเปนผูลงนาม  ในขณะที่นายสมาน  วาป  รองหัวหนาพรรค 

ลําดับที่หนึ่ง  ซ่ึงทําหนาที่แทนหัวหนาพรรคตามขอบังคับพรรค  ฯ  ขอ  ๒๙  วรรคสาม  ปฏิเสธวาไมได 

มอบอํานาจให  จึงเปนกรณีที่ผูถูกรองไมไดแจงรายงานการดําเนินกิจการของพรรคการเมืองในรอบป  ๒๕๔๘   

ใหถูกตองตามความเปนจริง  ตามวิธีการที่นายทะเบียนกําหนดและแจงใหนายทะเบียนพรรคการเมือง 

ทราบภายในเดือนมีนาคม  ๒๕๔๙  ตามนัยมาตรา  ๓๕  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ซ่ึงเปนเหตุใหยุบพรรคการเมืองตามมาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)   

ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาว 

ตุลาการรัฐธรรมนูญประจําคดีพิจารณาแลว  มีคําส่ังรับคําชี้แจงเพิ่มเติมของผูรอง  และ 

สงสําเนาใหผูถูกรองทราบ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐๐  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา   

“ใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙   

เปนศาลรัฐธรรมนูญตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้โดยใหผูดํารงตําแหนงประธานศาลฎีกาเปนประธาน 

ศาลรัฐธรรมนูญ  ผูดํารงตําแหนงประธานศาลปกครองสูงสุดเปนรองประธานศาลรัฐธรรมนูญ  แตให 

ผูพิพากษาในศาลฎีกาหรือตุลาการในศาลปกครองสูดสุดที่ไดรับเลือกตามมาตรา  ๓๕  ของรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  คงดํารงตําแหนงเปนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ตอไปจนกวาจะมีการแตงต้ังตุลาการศาลรัฐธรรมนูญข้ึนใหมตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้  ซ่ึงตอง 

ไมเกินหนึ่งรอยหาสิบวันนับแตวันที่ไดมีการแตงต้ังประธานสภาผูแทนราษฎรและผูนําฝายคาน 

ในสภาผูแทนราษฎรภายหลังจากการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการทั่วไปคร้ังแรก 

ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้”  วรรคสาม  บัญญัติวา  “ใหบทบัญญัติมาตรา  ๓๕  วรรคสอง   

วรรคสามและวรรคสี่  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙   

ยังคงมีผลใชบังคับตอไปจนกวาจะมีการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณา 

ของศาลรัฐธรรมนูญข้ึนใชบังคับ”  และวรรคสี่  บัญญัติวา  “บรรดาคดีหรือการใดที่อยูในระหวางดําเนินการ 

ของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญตามวรรคหนึ่ง  ใหศาลรัฐธรรมนูญตามมาตรานี้ดําเนินการตอไป  และ 
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เมื่อมีการแตงต้ังตุลาการศาลรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญนี้แลว  บรรดาคดีหรือการที่คางดําเนินการนั้น 

ใหโอนไปอยูในอํานาจหนาที่ของศาลรัฐธรรมนูญที่แตงต้ังข้ึนใหมนั้น”   

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาคํารอง  คําชี้แจงและคําชี้แจงเพิ่มเติมและคําชี้แจงแกขอ

กลาวหาพรอมเอกสารประกอบแลว  มีประเด็นตองพิจารณาวินิจฉัยวา  กรณีมีเหตุที่จะส่ังยุบพรรค 

รักษแผนดินไทย  ผูถูกรอง  เนื่องจากไมดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา  ๓๕  แหงพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ตามคํารองของผูรองหรือไม 

พิจารณาแลว  เห็นวา  ระหวางพิจารณาคดีนี้มีพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ออกใชบังคับต้ังแตวันที่  ๘  ตุลาคม  ๒๕๕๐  เปนตนมา  โดยในมาตรา  ๓   

ใหยกเลิกพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  อยางไรก็ตาม 

ในมาตรา  ๔๒  ยังคงหลักการใหหัวหนาพรรคการเมืองจัดทํารายงานการดําเนินกิจการของพรรคการเมือง 

ในรอบปปฏิทินแจงใหนายทะเบียนทราบ  แตบัญญัติเพิ่มเติมการรายงานดังกลาวไวอีกข้ันตอนหนึ่ง 

ในวรรคสองของมาตรา  ๔๒  วา  “เมื่อครบระยะเวลาการรายงานตามวรรคหนึ่งแลว  หากพรรคการเมืองใด 

ยังไมไดรายงานใหนายทะเบียนมีอํานาจสั่งใหหัวหนาพรรคการเมืองรายงานภายในระยะเวลาที่กําหนด   

ถาพนกําหนดระยะเวลาแลวยังมิไดรายงานโดยไมมีเหตุผลอันสมควร  ใหนายทะเบียนโดยความเห็นชอบ 

ของคณะกรรมการการเลือกต้ังดําเนินการเพื่อใหมีการยุบพรรคการเมืองนั้น”  ตามบทบัญญัติดังกลาว 

ยอมแสดงใหเห็นถึงเจตนารมณของกฎหมาย  ที่เปดโอกาสใหพรรคการเมือง  ซ่ึงไมไดจัดทํารายงาน 

การดําเนินกิจการของพรรคการเมืองย่ืนตอนายทะเบียนพรรคการเมืองภายในเวลาที่กําหนด  หรือย่ืน 

โดยไมถูกตอง  ยังสามารถย่ืนรายงานดังกลาวได  ภายในระยะเวลาที่นายทะเบียนพรรคการเมือง 

แจงเตือนไดอีกวาระหนึ่ง   

กระบวนการยื่นรายงานการดําเนินกิจการของพรรคการเมืองตามบทบัญญัติที่ตราข้ึนใหม   

จึงเปนการขยายสิทธิที่เปนคุณแกพรรคการเมืองย่ิงไปกวาพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ที่ยกเลิกไปแลว  อีกทั้งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  และบทบัญญัติที่ยกเลิกตางก็มีบทกําหนดโทษในทางอาญา  ยอมตองใช 

กฎหมายในสวนที่เปนคุณแกผูถูกรองไมวาในทางใด  เมื่อพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  บัญญัติองคประกอบของการยุบพรรคการเมืองกรณีที่หัวหนาพรรคการเมือง 

ไมจัดทํารายงานการดําเนินกิจการของพรรคการเมืองในรอบปปฏิทินแจงใหนายทะเบียนทราบแตกตาง 



 หนา   ๖๖  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๔๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๒   มนีาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ไปจากองคประกอบเดิมตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   

มาตรา  ๓๕  โดยบัญญัติเพิ่มเติมใหนายทะเบียนมีอํานาจสั่งใหหัวหนาพรรคการเมืองรายงานภายใน 

ระยะเวลาที่กําหนดกอน  หากหัวหนาพรรคการเมืองที่ไดรับแจงไมดําเนินการแลวนายทะเบียน 

จึงมีอํานาจดําเนินการใหยุบพรรคการเมืองนั้นได  อันเปนบทบัญญัติที่เปนคุณย่ิงกวากฎหมายที่ใชอยูเดิม   

จึงตองใชบทบัญญัติตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๔๒  วรรคสอง  บังคับแกคดีนี้การกระทําของผูถูกรองตามคํารองของผูรองจึงไมเปนเหตุใหยุบ 

พรรคการเมืองของผูถูกรองได   

จึงใหยกคํารองของผูรอง 

 

นายนุรักษ  มาประณีต   

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


