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ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของนายนุรักษ  มาประณตี  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที ่ ๑๖/๒๕๕๐ เรื่องพิจารณาที่  ๓๑/๒๕๔๙ 

 วันที่  ๑  ตุลาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 

  
 นายทะเบียนพรรคการเมือง 
 
 พรรครวมพลังไทย 
 

เรื่อง นายทะเบียนพรรคการเมืองขอใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรครวมพลังไทย 

 

นายทะเบียนพรรคการเมืองย่ืนคํารอง  ลงวันที่  ๑๓  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙  ขอใหคณะตุลาการ 

รัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรครวมพลังไทย  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๖๕  วรรคสอง  ประกอบรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

(ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓๕ 

ขอเท็จจริงประกอบคํารองและเอกสารประกอบคํารองสรุปไดวา  นายทะเบียนพรรคการเมือง 

ไดรับจดแจงการจัดต้ังพรรคเกษตรกรแรงงานไทย  เมื่อวันที่  ๑๕  มีนาคม  ๒๕๔๙  มีคณะกรรมการ 

บริหารพรรค  จํานวน  ๙  คน  โดยมีนายวรพงศ  กลั่นสุภา  เปนหัวหนาพรรค  และนายวรากร  สุวรรณยานนท   

เปนเลขาธิการพรรค  ตอมานายทะเบียนพรรคการเมืองไดมีประกาศนายทะเบียนพรรคการเมือง  เร่ือง   

ตอบรับการเปลี่ยนแปลงขอบังคับพรรคเกษตรกรแรงงานไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๙  ในรายการชื่อพรรคเปน 

พรรครวมพลังไทย  เมื่อวันที่  ๑๐  ตุลาคม  ๒๕๔๙  และตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวา 

ดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๙  บัญญัติวา  ภายในหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันที่นายทะเบียน 

รับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมือง  พรรคการเมืองตองดําเนินการใหมีสมาชิกต้ังแตหาพันคนขึ้นไป   

ซ่ึงอยางนอยตองประกอบดวยสมาชิกซ่ึงมีที่อยูในแตละภาคตามบัญชีรายชื่อภาคและจังหวัดที่นายทะเบียน 

ประกาศกําหนดและมีสาขาพรรคการเมืองอยางนอยภาคละหนึ่งสาขา  ปรากฏวา  เมื่อครบกําหนดเวลา 

ระหวาง 
ผูถูกรอง 

ผูรอง 
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หนึ่งรอยแปดสิบวัน  ในวันที่  ๑๑  กันยายน  ๒๕๔๙  พรรครวมพลังไทยไดแจงการจัดต้ังสาขาพรรค   

จํานวน  ๔  สาขา  เมื่อวันที่  ๔  กันยายน  ๒๕๔๙  และนายทะเบียนพรรคการเมืองไดรับรองการจัดต้ัง 

สาขาพรรค  ลําดับที่  ๑  ลําดับที่  ๒  และลําดับที่  ๓  แตไมรับรองการจัดต้ังสาขาพรรค  ลําดับที่  ๔   

การจัดต้ังสาขาพรรคดังกลาวจึงเปนการไมดําเนินการใหเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๙  อันเปนเหตุใหยุบพรรครวมพลังไทยตามมาตรา  ๖๕   

วรรคหนึ่ง  (๕)  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  นายทะเบยีน 

พรรคการเมอืงพิจารณาแลว  เห็นวาเมื่อพรรครวมพลังไทยไมดําเนินการใหเปนไปตามพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๙  ภายในวันที่  ๑๑  กันยายน  ๒๕๔๙   

มีเหตุใหยุบพรรครวมพลังไทย  นายทะเบียนพรรคการเมืองจึงย่ืนคํารองตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ   

เพื่อขอใหมีคําส่ังยุบพรรครวมพลังไทยตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)  และวรรคสอง 

ตุลาการรัฐธรรมนูญประจําคดีมีคําส่ังใหรับคํารองของผูรองไวพิจารณาวินิจฉัยตามขอกําหนด 

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญวาดวยองคคณะในการพิจารณาพิพากษา  วิธีพิจารณา  และการทําคําวินิจฉัย   

พ.ศ.  ๒๕๔๙  ขอ  ๑๘  พรอมทั้งมีคําส่ังใหแจงผูรองทราบ  และสงสําเนาคํารองใหผูถูกรองเพื่อย่ืนคําชี้แจง 

แกขอกลาวหาภายในสิบหาวันนับแตวันรับสําเนาคํารอง 

พรรครวมพลังไทย  โดยนายวรพงศ  กลั่นสุภา  หัวหนาพรรค  ไดย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหา   

ลงวันที่  ๖  ธันวาคม  ๒๕๔๙  และสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญไดรับหนังสือในวันที่  ๖  ธันวาคม  ๒๕๔๙   

ภายในระยะเวลาที่ตุลาการรัฐธรรมนูญประจําคดีกําหนด  สรุปไดวา  ผูถูกรองไมไดมีสวนรูเห็นหรือ   

มีเจตนาในการกระทําความผิด  ไมเคยรูจักประธานสาขาพรรค  ลําดับที่  ๔  และไมไดเขารวมประชุม 

เพื่อจัดต้ังสาขาพรรครวมพลังไทย  ลําดับที่  ๔  แตอยางใด  การดําเนินงานของผูถูกรองสวนใหญ   

จะมีนายวรากร  สุวรรณยานนท  เลขาธิการพรรค  และนายภาณุสักก  ประภาพร  ผูอํานวยการพรรค   

เปนผูดําเนินธุรกรรมทั้งส้ิน   

พิเคราะหแลว  มีปญหาวินิจฉัยประการแรกวา  ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยคดีนี้ 

หรือไม  คดีนี้ตุลาการรัฐธรรมนูญประจําคดีมีคําส่ังใหรับคํารองของผูรองไวพิจารณาเมื่อวันที่  ๑๖   

พฤศจิกายน  ๒๕๔๙  จึงเปนคดีที่อยูในอํานาจการพิจารณาวินิจฉัยของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญซ่ึงต้ังข้ึน 

โดยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓๕  วรรคหนึ่ง   
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และตองพิจารณาโดยอาศัยบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๔๑  ซ่ึงยังมีผลใชบังคับอยูตอไปตามประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย   

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗  แมตอมารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)   

พุทธศักราช   ๒๕๔๙   จะยกเลิกไป   โดยมีการประกาศใช รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  ซ่ึงมีผลใชบังคับต้ังแตวันที่  ๒๔  สิงหาคม  ๒๕๕๐  ก็ตาม  แตมาตรา  ๓๐๐  วรรคหนึ่ง   

บัญญัติวา  ใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช   

๒๕๔๙  เปนศาลรัฐธรรมนูญตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้  โดยใหผูดํารงตําแหนงประธานศาลฎีกา 

เปนประธานศาลรัฐธรรมนูญ  ผูดํารงตําแหนงประธานศาลปกครองสูงสุดเปนรองประธานศาลรัฐธรรมนูญ   

แตใหผูพิพากษาในศาลฎีกาหรือตุลาการในศาลปกครองสูงสุดที่ไดรับเลือกตามมาตรา  ๓๕  ของรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  คงดํารงตําแหนงเปนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ตอไปจนกวาจะมีการแตงต้ังตุลาการศาลรัฐธรรมนูญข้ึนใหมตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้  และ 

ตามวรรคสี่บัญญัติวา  บรรดาคดีหรือการใดที่อยูในระหวางดําเนินการของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ 

ตามวรรคหนึ่งใหศาลรัฐธรรมนูญตามมาตรานี้ดําเนินการตอไปศาลรัฐธรรมนูญจึงมีอํานาจพิจารณา 

วินิจฉัยคดีนี้ตอไปได 

ปญหาวินิจฉัยตอไปวามีเหตุยุบพรรคผูถูกรองตามคํารองของนายทะเบียนพรรคการเมือง   

และตองเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองหรือไม 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๙  บัญญัติวา   

ภายในหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันที่นายทะเบียนรับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมืองพรรคการเมือง 

ตองดําเนินการใหมีสมาชิกต้ังแตหาพันคนขึ้นไป  ซ่ึงอยางนอยตองประกอบดวยสมาชิกซ่ึงมีที่อยู 

ในแตละภาคตามบัญชีรายชื่อภาคและจังหวัดที่นายทะเบียนประกาศกําหนดและมีสาขาพรรคการเมือง 

อยางนอยภาคละหนึ่งสาขา 

มาตรา  ๖๕  พรรคการเมืองยอมเลิกหรือยุบดวยเหตุใดเหตุหนึ่ง  ดังตอไปนี้  ฯลฯ 

(๕) ไมดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา  ๒๕  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๕  หรือ 

มาตรา  ๖๒  และวรรคสอง  เมื่อปรากฏตอนายทะเบียนวาพรรคการเมืองใดมีเหตุตามที่ระบุไวใน  (๑)  (๒)   

(๓)  หรือ  (๕)  ใหนายทะเบียนย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญภายในสิบหาวันนับแตวันที่ความปรากฏ   
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ตอนายทะเบียน  เมื่อศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวเห็นวามีเหตุดังกลาวเกิดข้ึนกับพรรคการเมือง   

ตามคํารองของนายทะเบียนใหศาลรัฐธรรมนูญส่ังใหยุบพรรคการเมืองนั้น 

ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข   

ฉบับที่  ๒๗  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๔๙  ขอ  ๓  บัญญัติวา  ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญหรือองคกรอื่น 

ที่ทําหนาที่ศาลรัฐธรรมนูญ  มีคําส่ังใหยุบพรรคการเมืองใดเพราะเหตุกระทําการตองหามตามพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของกรรมการ 

บริหารพรรคการเมืองนั้นมีกําหนดหาปนับแตวันที่มีคําส่ังใหยุบพรรคการเมือง 

พิจารณาแลว  เห็นวา  ผูถูกรองไดรับการจดแจงการจัดต้ังเปนพรรคการเมืองเมื่อวันที่  ๑๕   

มีนาคม  ๒๕๔๙  จึงตองปฏิบัติตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   

มาตรา  ๒๙  โดยดําเนินการใหมีสมาชิกต้ังแตหาพันคนขึ้นไป  ซ่ึงอยางนอยตองประกอบดวยสมาชิก 

ซ่ึงมีที่อยูในแตละภาคตามบัญชีรายชื่อภาคและจังหวัดที่นายทะเบียนประกาศกําหนด  และมีสาขา 

พรรคการเมืองอยางนอยภาคละหนึ่งสาขา  ขอเท็จจริงรับฟงไดเปนยุติตามคํารองและคําชี้แจงแกขอ 

กลาวหาของผูถูกรองวาผูถูกรองมิไดดําเนินการใหมีสาขาพรรคการเมืองครบส่ีสาขาในสี่ภาคตามบัญชี 

รายชื่อภาคและจังหวัดที่นายทะเบียนประกาศกําหนด  ภายในหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันที่นายทะเบียน 

พรรคการเมือง  รับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมือง  กลาวคือมีสาขาพรรคเพียงสามสาขาในสามภาค   

กรณีจึงมีเหตุที่จะส่ังยุบพรรคผูถูกรองตามมาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)  และวรรคสองประกอบมาตรา  ๒๙   

แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  สวนปญหาวา  ตองเพิกถอนสิทธิ 

เลือกต้ังของกรรมการบริหารพรรครวมพลังไทยผูถูกรองหรือไมนั้นเห็นวา  ตามประกาศคณะปฏิรูป 

การปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗  ลงวันที่  ๓๐   

กันยายน  ๒๕๔๙  ขอ  ๓  ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญหรือองคกรอื่นที่ทําหนาที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ัง 

ใหยุบพรรคการเมืองใดเพราะเหตุกระทําการตองหามตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของกรรมการบริหารพรรคการเมืองนั้นมีกําหนด 

หาปนับแตวันที่มีคําส่ังยุบพรรค  ตามประกาศดังกลาวไดมีการรับรองไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

(ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓๖  วาบรรดาประกาศและคําส่ังของคณะปฏิรูปการปกครอง 

ในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขหรือคําส่ังของหัวหนาคณะปฏิรูปการปกครอง 

ในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขที่ไดประกาศหรือส่ังระหวางวันที่  ๑๙   



 หนา   ๔๕ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๓๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   กุมภาพันธ   ๒๕๕๑ 
 

 

กันยายน  ๒๕๔๙  จนถึงวันที่รัฐธรรมนูญนี้มีผลใชบังคับ  (วันที่  ๑  ตุลาคม  ๒๕๔๙)  ใหมีผลใชบังคับ 

ตอไปและใหถือวาชอบดวยกฎหมายและชอบดวยรัฐธรรมนูญ  ตอมาเมื่อมีการยกเลิกรัฐธรรมนูญ   

แหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  และประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  เมื่อวันที่  ๒๔  สิงหาคม  ๒๕๕๐  ก็ยังมีบทบัญญัติในมาตรา  ๓๐๙  วาบรรดา 

การใด ๆ  ที่ไดรับรองไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙   

วาเปนการชอบดวยกฎหมายและรัฐธรรมนูญ  รวมทั้ง  การกระทําที่เกี่ยวเนื่องไมวากอนหรือหลังวัน 

ประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้  ใหถือวาชอบดวยรัฐธรรมนูญนี้  จึงเปนผลใหประกาศคณะปฏิรูปการปกครอง 

ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๔๙   

ขอ  ๓  ยังคงมีผลใชบังคับแกคดีนี้ดวย  แมการที่ผูถูกรองไมปฏิบัติตามที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๙  บัญญัติไว  จะมีลักษณะเปนการไมกระทําการตามที่ 

กฎหมายบัญญัติ  แตก็เปนกรณีที่กฎหมายบังคับใหผูถูกรองมีหนาที่จะตองดําเนินการ  ดังนั้นการที่ผูถูกรอง 

งดเวนไมปฏิบัติตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๙   

ยอมถือไดวาผูถูกรองกระทําการตองหามตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๔๑  ตามความในประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริย 

ทรงเปนประมุขฉบับที่  ๒๗  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๔๙  ขอ  ๓  อยางไรก็ตาม  การเพิกถอนสิทธิ 

เลือกต้ังของกรรมการบริหารพรรคการเมืองเปนมาตรการทางกฎหมาย  ใหอํานาจในการยุบพรรคการเมือง   

ที่กระทําการตองหามตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   

โดยมีเจตนารมณเพื่อมิใหกรรมการบริหารพรรคการเมืองที่กอใหเกิดความเสียหายแกบานเมืองและ 

การปกครองในระบอบประชาธิปไตยมีโอกาสที่จะกระทําการอันเปนการกอใหเกิดความเสียหายซํ้าอีก   

แตเหตุที่พรรคการเมืองตองยุบตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   

มาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)  ประกอบมาตรา  ๒๙  เปนเร่ืองที่พรรคการเมือง  ที่นายทะเบียนรับจดทะเบียนแลว 

ไมดําเนินการใหมีสมาชิกต้ังแตหาพันคนขึ้นไป  ซ่ึงอยางนอยตองประกอบดวยสมาชิกซ่ึงมีที่อยูในแตละภาค 

ตามบัญชีรายชื่อภาคและจังหวัดที่นายทะเบียนประกาศกําหนดและมีสาขาพรรคการเมืองอยางนอยภาคละ 

หนึ่งสาขา  ซ่ึงอยูในข้ันตอนที่จะตองดําเนินการใหพรรคการเมืองมีคุณสมบัติครบถวนตามที่กฎหมาย 

กําหนดไวเทานั้น  ยังไมถึงข้ันเปนการดําเนินการทางการเมืองของพรรคการเมืองที่อาจกอใหเกิดความ 

เสียหายแกบานเมืองและการปกครองได  จึงไมตองตามเจตนารมณของประกาศคณะปฏิรูปการปกครอง 



 หนา   ๔๖ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๓๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   กุมภาพันธ   ๒๕๕๑ 
 

 

ในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๔๙   

ขอ  ๓  ที่จะตองเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของกรรมการบริหารพรรคการเมืองดวย  กรณีจึงไมอาจเพิกถอนสิทธิ 

เลือกต้ังของกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองได 

อาศัยเหตุดังกลาวขางตน  จึงมีคําส่ังใหยุบพรรครวมพลังไทย  ผูถูกรอง  ตามพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)  และวรรคสอง   

ประกอบมาตรา  ๒๙  และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙   

มาตรา  ๓๕  และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐๐ 

 

นายนุรักษ  มาประณีต 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


