
 หนา   ๔๐  
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ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของ  นายนุรักษ  มาประณีต  ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

คําวินิจฉัยที ่ ๑๕/๒๕๕๐ เรื่องพิจารณาที่  ๗/๒๕๕๐ 

 วันที่  ๒๖  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 
 

นายทะเบียนพรรคการเมือง 
 

 พรรคสนัติภาพไทย 

 

เรื่อง นายทะเบียนพรรคการเมืองขอใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรคสันติภาพไทย 

 

นายทะเบียนพรรคการเมืองย่ืนคํารอง  ลงวันที่  ๗  กุมภาพันธ  ๒๕๕๐  ขอใหคณะตุลาการ 

รัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคสันติภาพไทย  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง 

พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๖๕  วรรคสอง  ประกอบรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

(ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓๕   

ขอเท็จจริงประกอบคํารองและเอกสารประกอบคํารองสรุปไดวา  นายทะเบียนพรรคการเมือง 

ไดรับจดแจงการจัดต้ังพรรคสันติภาพไทย  ผูถูกรอง  เมื่อวันที่  ๒๒  มีนาคม  ๒๕๔๙  และตาม 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๙  บัญญัติวา   

ภายในหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันที่นายทะเบียนรับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมือง  พรรคการเมือง   

ตองดําเนินการใหมีสมาชิกต้ังแตหาพันคนขึ้นไป  ซ่ึงอยางนอยตองประกอบดวยสมาชิกซ่ึงมีที่อยูในแตละภาค 

ตามบัญชีรายชื่อภาคและจังหวัดที่นายทะเบียนประกาศกําหนด  และมีสาขาพรรคการเมืองอยางนอย 

ภาคละหนึ่งสาขา  ปรากฏวา  เมื่อครบกาํหนดเวลาหนึ่งรอยแปดสิบวัน  ในวันที่  ๑๗  กันยายน  ๒๕๔๙   

พรรคสันติภาพไทยดําเนินการใหมีสาขาพรรคการเมืองเพียง  ๑  ภาค  คือ  ภาคเหนือ  ๑  สาขา  อันเปน 

การไมดําเนินการใหเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   

มาตรา  ๒๙  จึงเปนเหตุใหยุบพรรคสันติภาพไทยตามมาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)  แหงพระราชบัญญัติ 

ระหวาง 
ผูถูกรอง 

ผูรอง 
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ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  นายทะเบียนพรรคการเมืองพิจารณาแลว   

เห็นวา  เมื่อพรรคสันติภาพไทยไมดําเนินการใหเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๙  ภายในวันที่  ๑๗  กันยายน   ๒๕๔๙  มีเหตุใหยุบ 

พรรคสันติภาพไทย  นายทะเบียนพรรคการเมืองจึงย่ืนคํารองตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญเพื่อขอให 

มีคําส่ังยุบพรรคสันติภาพไทยตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)  และวรรคสอง 

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหรับคํารองไวพิจารณาวินิจฉัยเมื่อวันที่  ๑๓  กุมภาพันธ  ๒๕๕๐ 

พรอมทั้งมีคําส่ังใหแจงนายทะเบียนพรรคการเมืองในฐานะผูรองทราบ  และสงสําเนาคํารองให 

พรรคสันติภาพไทยผูถูกรอง  เพื่อย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหาตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญภายใน   

๑๕  วันนับแตวันรับหรือถือวาไดรับหนังสือ 

ผูถูกรองย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหา  ฉบับลงวันที่  ๑๖  กุมภาพันธ  ๒๕๕๐  ยอมรับตามคํารอง 

ของนายทะเบียนพรรคการเมืองทุกประการ  ตุลาการรัฐธรรมนูญประจําคดีไดมีคําส่ังรับคําชี้แจง   

แกขอกลาวหาของผูถูกรอง  เมื่อวันที่  ๒๐  กุมภาพันธ  ๒๕๕๐ 

พิเคราะหแลว  มีปญหาวินิจฉัยประการแรกวา  ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยคดีนี้ 

หรือไม  คดีนี้ตุลาการรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหรับคํารองของผูรองไวพิจารณาเมื่อวันที่  ๑๓  กุมภาพันธ  ๒๕๕๐ 

จึงเปนคดีที่อยูในอํานาจการพิจารณาวินิจฉัยของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญซ่ึงต้ังข้ึนโดยรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พ.ศ.  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓๕  วรรคหนึ่ง  และตองพิจารณา 

โดยอาศัยบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   

ซ่ึงยังมีผลใชบังคับอยูตอไปตามประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริย 

ทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๑๕  แมตอมารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พ.ศ.  ๒๕๔๙ 

จะถูกยกเลิกไปแลวมีการประกาศใช รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

ซ่ึงมีผลบังคับต้ังแตวันที่  ๒๔  สิงหาคม  ๒๕๕๐  แตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช   

๒๕๕๐   มาตรา   ๓๐๐   วรรคหนึ่ง   บัญญัติวา   ใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  เปนศาลรัฐธรรมนูญตามบทบัญญัติ 

แหงรัฐธรรมนูญนี้  โดยใหผูดํารงตําแหนงประธานศาลฎีกาเปนประธานศาลรัฐธรรมนูญผูดํารงตําแหนง 

ประธานศาลปกครองสูงสุดเปนรองประธานศาลรัฐธรรมนูญ  แตใหผูพิพากษาในศาลฎีกาหรือตุลาการ 
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ในศาลปกครองสูงสุดที่ได รับเลือกตามมาตรา   ๓๕  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

(ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  คงดํารงตําแหนงเปนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญตอไปจนกวา 

จะมีการแตงต้ังตุลาการศาลรัฐธรรมนูญข้ึนใหมตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้และตามวรรคสี่   

บัญญัติวา  บรรดาคดีหรือการใดที่อยูในระหวางดําเนินการของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญตามวรรคหนึ่ง   

ใหศาลรัฐธรรมนูญตามมาตรานี้ดําเนินการตอไป  และเมื่อมีการแตงต้ังตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ตามรัฐธรรมนูญนี้แลว  บรรดาคดีหรือการที่คางดําเนินการนั้นใหโอนไปอยูในอํานาจหนาที่ของ 

ศาลรัฐธรรมนูญที่แตงต้ังข้ึนใหมนั้น  เมื่อคดีนี้เปนคดีที่คางการพิจารณาของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ   

ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ศาลรัฐธรรมนูญ 

จึงมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยคดีนี้ตอไปได 

ปญหาที่ตองพิจารณาวินิจฉัยตอไปวามีเหตุยุบพรรคผูถูกรองตามคํารองของนายทะเบียน   

พรรคการเมือง  และตองเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองหรือไม 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   

มาตรา   ๒๙   ภายในหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันที่นายทะเบียนรับจดแจงการจัดต้ัง   

พรรคการเมือง  พรรคการเมืองตองดําเนินการใหมีสมาชิกต้ังแตหาพันคนขึ้นไป  ซ่ึงอยางนอย   

ตองประกอบดวยสมาชิกซ่ึงมีที่อยูในแตละภาคตามบัญชีรายชื่อภาคและจังหวัดที่นายทะเบียนประกาศ 

กําหนดและมีสาขาพรรคการเมืองอยางนอยภาคละหนึ่งสาขา 

มาตรา  ๖๕  พรรคการเมืองยอมเลิกหรือยุบดวยเหตุใดเหตุหนึ่ง  ดังตอไปนี้  ฯลฯ 

(๕) ไมดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา  ๒๕  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๕   

หรือมาตรา  ๖๒  และวรรคสอง  เมื่อปรากฏตอนายทะเบียนวาพรรคการเมืองใดมีเหตุตามที่ระบุไวใน   

(๑)  (๒)  (๓)  หรือ  (๕)  ใหนายทะเบียนย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญภายในสิบหาวันนับแตวันที่ 

ความปรากฏตอนายทะเบียน  เมื่อศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวเห็นวามีเหตุดังกลาวเกิดข้ึนกับ   

พรรคการเมืองตามคาํรองของนายทะเบียน  ใหศาลรัฐธรรมนูญส่ังใหยุบพรรคการเมืองนั้น 

ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปน 

ประมุข  ฉบับที่  ๒๗  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ขอ  ๓  บัญญัติวา  ในกรณีที่ 

ศาลรัฐธรรมนูญหรือองคกรอื่นที่ทําหนาที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคการเมืองใด  เพราะเหตุ 

กระทําการตองหามตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
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ใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของกรรมการบริหารพรรคการเมืองนั้น  มีกําหนดหาปนับแตวันที่มีคําส่ังใหยุบ 

พรรคการเมือง 

พิจารณาแลว  เห็นวา  ผูถูกรองไดรับการจดแจงเปนพรรคการเมือง  เมื่อวันที่  ๒๒  มีนาคม  ๒๕๔๙   

จึงตองปฏิบัติตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๙   

โดยดําเนินการใหมีสมาชิกต้ังแตหาพันคนขึ้นไป  ซ่ึงอยางนอยตองประกอบดวยสมาชิกซ่ึงมีที่อยูใน 

แตละภาคตามบัญชีรายชื่อภาคและจังหวัดที่นายทะเบียนประกาศกําหนด  และมีสาขาพรรคการเมือง 

อยางนอยภาคละหนึ่งสาขา  ขอเท็จจริงรับฟงไดเปนยุติตามคํารองและคําชี้แจงแกขอกลาวหาของ 

ผูถูกรองวา  ผูถูกรองมิไดดําเนินการใหมีสาขาพรรคการเมืองครบส่ีสาขาในสี่ภาคตามบัญชีรายชื่อภาค 

และจังหวัดที่นายทะเบียนประกาศกําหนด  ภายในหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันที่นายทะเบียนพรรคการเมือง 

รับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมือง  คงมีสาขาภาคเหนือเพียงสาขาเดียว  กรณีจึงมีเหตุที่จะส่ังยุบพรรค 

ผูถูกรองตามมาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)  และวรรคสอง  ประกอบมาตรา  ๒๙  แหงพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  สวนปญหาวาตองเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของ 

กรรมการบริหารพรรคสันติภาพไทยผูถูกรองหรือไมนั้น  เห็นวาตามประกาศคณะปฏิรูปการปกครอง 

ในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน   

พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ขอ  ๓  ที่บัญญัติวา  ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญหรือองคกรอื่นที่ทําหนาที่ 

ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคการเมืองใด  เพราะเหตุกระทําการตองหามตามพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของกรรมการ 

บริหารพรรคการเมืองนั้น  มีกําหนดหาปนับแตวันที่มีคําส่ังยุบพรรคการเมือง  ประกาศคณะปฏิรูป 

การปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขฉบับนี้ไดมีการรับรองไวใน 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓๖  วา  บรรดา 

ประกาศและคําส่ังของคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปน 

ประมุขหรือคําส่ังของหัวหนาคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริย 

ทรงเปนประมุขที่ไดประกาศหรือส่ังในระหวางวันที่  ๑๙  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  จนถึง 

วันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้  (วันที่  ๑  ตุลาคม  ๒๕๔๙)  ใหมีผลใชบังคับตอไปและใหถือวาชอบ 

ดวยกฎหมายและชอบดวยรัฐธรรมนูญ  ตอมาเมื่อมีการยกเลิกรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

(ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  และประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 



 หนา   ๔๔  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๒๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   มกราคม   ๒๕๕๑ 
 

 

เมื่อวันที่  ๒๔  สิงหาคม  ๒๕๕๐  ก็ยังมีบทบัญญัติในมาตรา  ๓๐๙  วาบรรดาการใด ๆ  ที่ไดรับรองไวใน 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  วาเปนการชอบดวยกฎหมาย 

และรัฐธรรมนูญ  รวมทั้งการกระทําที่เกี่ยวเนื่องกับกรณีดังกลาวไมวากอนหรือหลังวันประกาศใช 

รัฐธรรมนูญนี้  ใหถือวาการนั้นและการกระทํานั้นชอบดวยรัฐธรรมนูญนี้  จึงเปนผลใหประกาศ 

คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗   

ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ขอ  ๓  ยังคงมีผลใชบังคับแกคดีนี้ดวย  แมการที่ผูถูกรอง 

ไมปฏิบัติตามที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๙   

บัญญัติไวจะมีลักษณะเปนการไมกระทําการตามที่กฎหมายบัญญัติ  แตก็เปนกรณีที่กฎหมายบังคับ 

ใหผูถูกรองมีหนาที่จะตองดําเนนิการ  ดังนั้น  การที่ผูถูกรองงดเวนไมปฏิบัติตามพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๙  ยอมถือไดวาผูถูกรองกระทําการตองหาม 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ตามความในประกาศ 

คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗   

ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ขอ  ๓  แตอยางไรก็ตามเจตนารมณในการเพิกถอน 

สิทธิเลือกต้ังของกรรมการบริหารพรรคการเมืองเปนมาตรการทางกฎหมายที่ใหอํานาจในการยุบ 

พรรคการเมืองที่กระทําการตองหามตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๔๑  เพื่อมิใหกรรมการบริหารพรรคการเมืองที่กอใหเกิดความเสียหายแกบานเมืองและ 

การปกครองในระบอบประชาธิปไตยมีโอกาสที่จะกระทําการอันเปนการกอใหเกิดความเสียหายซํ้าอีก   

แตเหตุที่พรรคการเมืองตองยุบตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑ 

มาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)  ประกอบมาตรา  ๒๙  เปนเร่ืองพรรคการเมอืงที่นายทะเบียนรับจดทะเบียน 

แลวไมดําเนินการใหมีสมาชิกต้ังแตหาพันคน  ซ่ึงอยางนอยตองประกอบดวยสมาชิกซ่ึงมีที่อยูในแตละภาค 

ตามบัญชีรายชื่อภาคและจังหวัดที่นายทะเบียนประกาศกําหนดและมีสาขาพรรคการเมืองอยางนอยภาคละ 

หนึ่งสาขา  ซ่ึงอยูในข้ันตอนที่จะตองดําเนินการใหพรรคการเมืองมีคุณสมบัติครบถวนตามที่กฎหมาย 

กําหนดไวเทานั้น  และยังไมถึงข้ันเปนการดําเนินการทางการเมืองของพรรคการเมืองที่อาจกอใหเกิด   

ความเสียหายแกบานเมืองและการปกครองได  จึงไมตองตามเจตนารมณของประกาศคณะปฏิรูป 

การปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗  ลงวันที่   



 หนา   ๔๕  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๒๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   มกราคม   ๒๕๕๑ 
 

 

๓๐  กันยายน   พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ขอ  ๓  ที่จะตองเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของกรรมการบริหาร 

พรรคการเมืองดวยกรณีจึงไมอาจเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองได 

อาศัยเหตุดังกลาวขางตน  จึงมีคําส่ังใหยุบพรรคสันติภาพไทย  ผูถูกรอง  ตามพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)  และวรรคสอง   

ประกอบมาตรา  ๒๙  และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙   

มาตรา  ๓๕  และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐๐   

 

นายนุรักษ  มาประณีต 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


