
 หนา   ๕๒  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๒   มกราคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของ  นายนุรักษ  มาประณีต  ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

คําวินิจฉัยที ่ ๑๓/๒๕๕๐ เรื่องพิจารณาที่  ๑๔/๒๕๕๐ 

 วันที่  ๒๖  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 
 

 คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ   ผูรอง 
ระหวาง 
 นายสันติ  รุงเสรีชัย   ผูถูกรอง 
 
เรื่อง คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  ขอใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ 

วินิจฉัยชี้ขาดกรณีนายสันติ  รุงเสรีชัย  จงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน 
และเอกสารประกอบ  ภายในระยะเวลากฎหมายกําหนด   

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  (คณะกรรมการ  ป.ป.ช.)  ผูรอง   

สงคํารองลงวันที่  ๗  มิถุนายน  ๒๕๕๐  ขอใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญวินิจฉัยชีข้าดตามพระราชบญัญติั 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๔  ประกอบ 

ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๑   

ลงวันที่  ๓๐  กันยายน   พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ขอ  ๓  และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

(ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓๕  กรณีนายสันติ  รุงเสรีชัย  ผูถูกรอง  จงใจไมย่ืนบัญชี 

แสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ภายในระยะเวลา 

กฎหมายกําหนด  กรณีพนจากตําแหนงมาแลวหนึ่งป   

ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบคํารอง  สรุปไดวา  ผูถูกรองเปนสมาชิกสภาเทศบาล 

เมืองราชบุรีไดรับเลือกต้ังเมื่อวันที่  ๑๗  พฤษภาคม  ๒๕๔๑  และตามพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๔  (๙)  มาตรา  ๓๒   

และมาตรา  ๓๓  ประกอบประกาศคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  เร่ือง   
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กําหนดเกณฑรายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเพื่อใหผูบริหารทองถิ่นและสมาชิกสภาทองถิ่น 

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  ลงวันที่  ๓๐  ธันวาคม  ๒๕๔๒   

ซ่ึงมีผลใชบังคับต้ังแตวันที่  ๑  กุมภาพันธ  ๒๕๔๓  กําหนดใหผูบริหารและสมาชกิสภาของเทศบาลเมอืง 

ที่มีรายไดไมตํ่ากวาสองรอยลานบาท  เปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  และมีหนาที่ย่ืนบัญชีแสดง 

รายการทรัพยสินและหนี้สินตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  และจากการตรวจสอบปรากฏวาเทศบาล 

เมืองราชบุรี  มีรายไดในปงบประมาณ  ๒๕๔๒  รวมทั้งส้ิน  จํานวน  ๓๑๗,๒๙๖,๘๙๓.๒๐  บาท   

อยูในเกณฑตามประกาศดังกลาว  มีผลทําใหผูบริหารและสมาชิกสภาเทศบาลเมืองราชบุรี  มีหนาที่ 

ตองย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ภายใน   

๓๐  วัน  นับแตวันที่  ๑  กุมภาพันธ  ๒๕๔๓  ปรากฏวา  ผูถูกรอง  รวมทั้งผูบริหารและสมาชิก 

สภาเทศบาลเมืองราชบุรี  จํานวน  ๑๘  ราย  ซ่ึงไดรับการเลือกต้ังเมื่อวันที่  ๑๗  พฤษภาคม  ๒๕๔๑   

ไดย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบกรณีเขารับตําแหนง  และกรณี 

พนจากตําแหนงตอผูรองภายในกําหนดระยะเวลา   

ผูรองไดตรวจสอบพบวา  ผูถูกรองพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  เมื่อวันที่  ๑๖  พฤษภาคม   

๒๕๔๕  ครบกําหนดตองย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบตอ 

คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ในวันที่  ๑๔  มิถุนายน  ๒๕๔๖  แตผูถูกรอง  ไมไดย่ืนบัญชี ฯ  และเอกสาร 

ประกอบ  โดยมิไดแจงเหตุขัดของใหผูรองทราบ  ผูรองจึงมีหนังสือแจงใหผูถูกรอง  ชี้แจงขอเท็จจริง 

และเหตุผลของการไมย่ืนบัญชี ฯ  และเอกสารประกอบ  กรณีพนจากตําแหนงมาแลว  เปนเวลาหนึ่งป   

โดยสงทางไปรษณียลงทะเบียนตอบรับ  รวม  ๓  ฉบับ  คือ  (๑)  หนังสือสํานักงาน  ป.ป.ช.  ลับ   

ที่  ปช  ๐๐๐๙.๐๕/๑๓๑๖  ลงวันที่  ๑๖  กรกฎาคม  ๒๕๔๖  (๒)  หนังสือสํานักงาน  ป.ป.ช.  ลับ   

ที่  ปช  ๐๐๐๙.๐๕/๑๘๗๕  ลงวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๖  และ  (๓)  หนังสือสํานักงาน  ป.ป.ช.  ลับ   

ดวน  ที่  ปช  ๐๐๐๙.๐๕/๐๗๒๗  ลงวันที่  ๒๔  มีนาคม  ๒๕๔๗  แตผูถูกรองก็มิไดดําเนินการชี้แจง 

ขอเท็จจริงและไมไดย่ืนบัญชี ฯ  และเอกสารประกอบตอผูรองภายในเวลาที่กฎหมายกําหนดแตอยางใด 

ผูรองไดมีคําส่ัง  ลับ  ดวน  ที่  ปช  ๐๐๐๙.๐๕/๒๖๙๗  ลงวันที่  ๒๖  สิงหาคม  ๒๕๔๗   

ถึงปลัดเทศบาลเมืองราชบุรี  ขอหนังสือชี้แจงกรณีเทศบาลเมืองราชบุรีไดมีการดําเนินการแจงให   

ผูถูกรองย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบพรอมกับเอกสารหลักฐานทีไ่ด 
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มีการแจงเปนหนังสือ  ขอเท็จจริงปรากฏวาไดมีการแจงใหผูบริหารทองถิ่นและสมาชิกสภาทองถิ่น   

เมืองราชบุรีทราบถึง  ๒  คร้ัง  ตามหนังสือที่  รบ  ๐๐๑๘/๒๐๓๖๓  ลงวันที่  ๕  กันยายน  ๒๕๔๕   

แจงเร่ืองการย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินของผูบริหารทองถิ่นและสมาชิกสภาทองถิ่น   

ใหนายกเทศมนตรีเมืองทุกเทศบาลทราบ  ตามสําเนาหนังสือสํานักงาน  ป.ป.ช.  ลับ  ที่  ปช  ๐๐๐๙.๐๒/๓๗๗   

ลงวันที่  ๑๗  กรกฎาคม  ๒๕๔๕  เพื่อดําเนินการใหผูบริหารทองถิ่นที่มีหนาที่ ย่ืนบัญชี ฯ  เรงรัด 

และดําเนินการในเรื่องการย่ืนบัญชี ฯ  ใหถูกตองครบถวน  และหนังสือ  ลับ  ที่  มท  ๐๘๖๕.๒/๒๖๖๐๐   

ลงวันที่  ๔  ธันวาคม  ๒๕๔๕  ถึงนายกเทศมนตรีเมืองราชบุรีเพื่อแจงผูบริหารทองถิ่นและสมาชิก 

สภาทองถิ่นของเทศบาลเมืองราชบุรีรายที่ยังดําเนินการเกี่ยวกับการย่ืนบัญชี ฯ  ไมถูกตองครบถวน 

ใหดําเนินการใหถูกตองครบถวน  ทั้งขอเท็จจริงยังปรากฏวาขณะนั้น  ผูถูกรองไดดําเนินการย่ืนบัญชี ฯ 

และเอกสารประกอบกรณีเขารับตําแหนงและพนจากตําแหนงถูกตองครบถวนแลว   

ผูรองไดมีคําส่ัง  ลับ  ดวน  ที่  ปช  ๐๐๐๙.๐๕/๒๖๙๕  ลงวันที่  ๒๖  สิงหาคม  ๒๕๔๗   

เชิญผูถูกรองมาใหถอยคํา  ซ่ึงผูถูกรองไดมีหนังสือลงวันที่  ๕  พฤศจิกายน  ๒๕๔๗  ชี้แจงขอเท็จจริง 

กรณีไมย่ืนบัญชี ฯ  กรณีพนจากตําแหนงสมาชิกสภาเทศบาลเมืองราชบุรีมาแลวเปนเวลาหนึ่งป   

สรุปความไดวา  ผูถูกรองอาศัยอยูบานเลขที่  ๒๔๑/๕๘-๕๙  ถ.ราษฎรยินดี  อ.เมือง  จ.ราชบุรี   

ไดเขารับตําแหนงสมาชิกสภาเทศบาลเมืองราชบุรีเมื่อวันที่  ๑๗  พฤษภาคม  ๒๕๔๑  และไดย่ืนบัญชี ฯ   

ในกรณีเขารับตําแหนงเมื่อวันที่  ๒๙  กุมภาพันธ  ๒๕๔๓  ตอมาไดพนจากตําแหนงสมาชิกสภาเทศบาล 

เมืองราชบุรี  เมื่อวันที่  ๑๖  พฤษภาคม  ๒๕๔๕  และไดย่ืนบัญชี ฯ  ในกรณีดังกลาวในวันที่  ๑๕  มิถุนายน   

๒๕๔๕  แตกรณีพนจากตําแหนงสมาชิกสภาเทศบาลเมืองราชบุรีมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  ผูถูกรองไมได 

ย่ืนบัญชี ฯ  โดยใหเหตุผลวาไมทราบวาตองย่ืนบัญชี ฯ  กรณีพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป   

และชี้แจงวาตอมาทราบวาตองย่ืนบัญชี ฯ  กรณีพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  เมื่อประมาณ 

เดือนกรกฎาคม  ๒๕๔๗  เนื่องจากไดรับหนังสือเตือนจากผูรอง  โดยหนังสือดังกลาวสงมาบานเลขที่  ๑๙๘   

ถ.อัมรินทร  อ.เมือง  จ.ราชบุรี  โดยผูถูกรองจะไดรับหนังสือก็ตอเมื่อไดเขามาบานเลขที่ดังกลาว  

เมื่อผูถูกรองทราบคําเตือนแลว  ผูถูกรองไดโทรศัพทสอบถามที่สํานักงานคณะกรรมการปองกันและ 

ปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  โดยไดรับคําแนะนําจากเจาหนาที่  และผูถูกรองอางวาไดดําเนินการ 

ตามหนังสือ  แตมีเหตุบางประการที่ทําใหตองย่ืนบัญชี ฯ  ลาชา  จนผูรองออกหมายเรียกถึงผูถูกรอง 

อีกคร้ังหนึ่ง  โดยผูถูกรองอางเหตุที่ทําใหตองย่ืนบัญชีลาชาวาตนเองไดเขารับกิจการตัวแทนจําหนาย 
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หนังสือพิมพแทนปา  ซ่ึงปวยเปนอัมพฤกษ  และอยูระหวางเร่ิมงานใหม  ไมไดพักผอนและยังมีภาระ 

ที่ตองยายรานไปอยูอีกที่หนึ่ง  ไมมีเจตนาที่จะปกปดบัญชี ฯ  แตอยางใด  พรอมกับคําชี้แจงดังกลาว   

ผูถูกรองไดย่ืนบัญชี ฯ  พรอมเอกสารประกอบกรณีพนจากตําแหนงสมาชิกเทศบาลเมืองราชบุรีมาแลว 

เปนเวลาหนึ่งป  เมื่อวันที่  ๕  พฤศจิกายน  ๒๕๔๗  แตเอกสารไมครบถวน 

ผูรองมีคําส่ัง  ลับ  ดวน  ที่  ปช  ๐๐๐๙.๐๕/๓๒๐๕  ลงวันที่  ๒๐  ตุลาคม  ๒๕๔๗  เชิญ   

นายมนัส  รุงเสรีชัย  มาใหถอยคํา  โดยนายมนัส ฯ  เปนผูลงชื่อรับเอกสารในใบตอบรับไปรษณีย 

ลงทะเบียนที่มีไปถึงผูถูกรองตามภูมิลําเนาบานเลขที่  ๑๙๘  ถนนอัมรินทร  ตําบลหนาเมือง  อ.เมือง   

จ.ราชบุรี  ซ่ึงนายมนัส ฯ  ไดมีหนังสือลงวันที่  ๕  พฤศจิกายน  ๒๕๔๗  ชี้แจงขอเท็จจริง  วาตนอาศัย 

อยูบานเลขที่  ๖๗/๕  ถ.คฑาธร  อ.เมือง  จ.ราชบุรี  และเปนบิดาของผูถูกรอง  โดยตนเองมีบานเชา 

เลขที่  ๑๙๘  ถนนอัมรินทร  อ.เมือง  จ.ราชบุรี  ซ่ึงเปดเปนรานขายหนังสือพิมพ  โดยตนเองจะเปนผูดูแล 

ในเวลาเชาจนถึงเย็นประมาณ  ๑๘.๐๐  นาฬิกาทุกวัน  กลางคืนจะไมมีผูพักอาศัย  และนายมนัส ฯ 

เองกลับไปพักบานเลขที่  ๖๗/๕  และชี้แจงวาเปนผูรับหนังสือของผูรองที่สงถึงผูถูกรองที่บานเลขที่  ๑๙๘   

ถนนอัมรินทร  ตําบลหนาเมือง  อ.เมือง  จ.ราชบุรี  แตจําไมไดวามีก่ีฉบับ  ซ่ึงโดยปกติทั่วไปแลวเมื่อตน 

ไดรับจดหมายที่สงถึงผูถูกรองก็จะติดตอใหผูถูกรองมารับเองที่บานเลขที่ดังกลาว  นายมนัส ฯ  ไมเคย 

เปดจดหมายของผูถูกรอง  โดยปกติผูถูกรองพักอาศัยอยูบานเลขที่  ๒๔๑/๕๘  ถนนราษฎรยินดี  อ.เมือง   

จ.ราชบุรี  อยูหางจากบานเลขที่  ๑๙๘  ถนนอัมรินทร  ประมาณ  ๑  กิโลเมตร  และจะแวะมาบานเลขที่ 

ดังกลาวประมาณเดือนละ  ๗-๘  คร้ัง  เปนประจําเพื่อมาเยี่ยมเยียนนายมนัส ฯ  และมาดูเอกสารหรือ 

จดหมายของตนเอง  นายมนัส ฯไมทราบเร่ืองการย่ืนบัญชี ฯ  ของผูถูกรอง  แตมาทราบวาผูถูกรองไมย่ืน 

บัญชี ฯ  เมื่อพนจากตําแหนงสมาชิกสภาเทศบาลเมืองราชบุรีมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  เมื่อตนไดรับ 

หนังสือจากสํานักงาน  ป.ป.ช.  และไดสอบถามผูถูกรองวาเหตุใดจึงไมย่ืนบัญชี ฯ  ดังกลาว  แตผูถูกรอง 

แจงวาไดย่ืนบัญชี ฯ  แลว   

ผูรองไดพิจารณาในการประชุมคร้ังที่  ๓๓/๒๕๕๐  เมื่อวันที่  ๓  พฤษภาคม  ๒๕๕๐  มีมติ 

เปนเอกฉันทดวยคะแนนเสียง  ๘  เสียง  วาผูถูกรองจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน 

และเอกสารประกอบตอผูรอง  ภายในเวลาที่กฎหมายกําหนด  กรณีพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึง่ป   

ในตําแหนงสมาชิกสภาเทศบาลเมืองราชบุรี  จึงเสนอเรื่องใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  ขอใหวินิจฉัย 

ชี้ขาดวาผูถูกรองจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบ  กรณีพนจาก 
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ตําแหนงสมาชิกสภาเทศบาลเมืองราชบุรีมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  และหามมิใหดํารงตําแหนงทางการเมืองใด  ๆ

เปนเวลาหาปนับแตวันที่  ๑๖  พฤษภาคม  ๒๕๔๕  ซ่ึงเปนวันที่ผูถูกรองพนจากตําแหนงสมาชิก 

สภาเทศบาลเมืองราชบุรีตามความเปนจริง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกัน 

และปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๔  ประกอบประกาศคณะปฏิรูปการปกครอง 

ในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๑  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน   

พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ขอ  ๓   

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญพิจารณาแลว  เห็นวากรณีเปนไปตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

(ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓๕  วรรคหนึ่ง  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนญู 

วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๔  ประกอบประกาศคณะปฏิรูป 

การปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๑  ลงวันที่   

๓๐  กันยายน  ๒๕๔๙  ขอ  ๓  จึงรับเร่ืองดังกลาวไวพิจารณาวินิจฉัย 

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญใหโอกาสผูถูกรองย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหา  โดยไดสงหนังสือ   

ลงวันที่  ๑๙  กรกฎาคม  ๒๕๕๐  แจงใหผูถูกรองย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหาภายในสิบหาวันนับแตวันที่ 

ไดรับหนังสือ  จากหลักฐานใบตอบรับไปรษณียดวนพิเศษ  ปรากฏวาผูถูกรองเปนผูลงชื่อรับเมื่อวันที่   

๒๐  มิถุนายน  ๒๕๕๐  และผูถูกรองไดย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหาเปนหนังสือลงวันที่  ๒๙  มิถุนายน  ๒๕๕๐   

ซ่ึงเปนเวลาภายในที่กฎหมายกําหนด  สรุปความไดวา  ผูถูกรองไดรับทราบถึงเร่ืองการย่ืนบัญชี ฯ  กรณี 

เขารับตําแหนง  และพนจากตําแหนง  เนื่องจากเจาหนาที่พนักงานเทศบาลเตือนและมีหนังสือแจง 

ใหทราบเสมอ  แตกรณีพนจากตําแหนงมาแลวหนึ่งปนั้น  ผูถูกรองไมทราบวาตองมีหนาที่ย่ืนบัญชี ฯ   

เพราะหลังจากพนจากตําแหนงแลวตนเองไมคอยไดเขาไปที่สํานักงานเทศบาล  และเมื่อผูรองไดมี 

หนังสือถึงผูถูกรอง  ผูถูกรองไดเขียนคําชี้แจงตอผูรองถึงสาเหตุในการไมย่ืนบัญชี ฯ  แลว  โดยพรอมกัน 

นั้นไดย่ืนเอกสารที่ผูรองขอตรวจสอบไปดวย  เมื่อเวลาผานไป  ๒  ป  ประมาณตนเดือนมิถุนายน  พ.ศ.  

๒๕๕๐  ผูถูกรองชี้แจงวาไดไปเย่ียมบิดามารดาที่บานเลขที่  ๖๗/๕  ถ.  คฑาธร  ต.หนาเมือง  อ.เมือง   

จ.ราชบุรี  จึงไดรับจดหมายจากผูถูกรองที่นายมนัส ฯ  ซ่ึงเปนบิดารับไวแทน  จึงไดทราบวาตนเองไดสง 

เอกสารบางอยางไมครบ  แตก็ไมไดศึกษารายละเอียดในหนังสือดังกลาววาตนเองยังขาดสงเอกสาร 

ใดบาง  และตอมาไดทําหนังสือดังกลาวหาย  เนื่องดวยความไมรอบคอบของตนเอง  ประกอบกับความรู 
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เทาไมถึงการณของตนเองทําใหคิดวาผูรอง  จะมีหนังสือเตือนมาอีกคร้ังหนึ่ง  ตนเองไมมีเจตนาหรือ 

จงใจไมย่ืนบัญชี ฯ  แตอยางใด 

พิจารณาคํารอง  เอกสารประกอบคํารอง  มีปญหาตองวินิจฉัยประการแรกวา  ศาลรัฐธรรมนูญ 

มีอํานาจวินิจฉัยคดีนี้หรือไม   

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบบัชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓๕  วรรคหนึ่ง 

บัญญัติวา  “บรรดาการใดที่มีกฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญหรือเมื่อมีปญหาวา 

กฎหมายใดขัดตอรัฐธรรมนูญหรือไม  ใหเปนอํานาจของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญซ่ึงประกอบดวย 

ประธานศาลฎีกาเปนประธาน  ประธานศาลปกครองสูงสุดเปนรองประธาน  ผูพิพากษาในศาลฎีกา 

ซ่ึงดํารงตําแหนงไมตํ่ากวาผูพิพากษาศาลฎีกาซ่ึงไดรับเลือกโดยที่ประชุมใหญของศาลฎีกาโดยวิธี 

ลงคะแนนลับจํานวนหาคนเปนตุลาการรัฐธรรมนูญ  และตุลาการในศาลปกครองสูงสุดซ่ึงไดรับเลือก 

โดยที่ประชุมใหญศาลปกครองสูงสุดโดยวิธีลงคะแนนลับจํานวนสองคน  เปนตุลาการรัฐธรรมนูญ” 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐๐  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา   

“ใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช   

๒๕๔๙  เปนศาลรัฐธรรมนูญตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้  โดยใหผูดํารงตําแหนงประธานศาลฎีกา 

เปนประธานศาลรัฐธรรมนูญ  ผูดํารงตําแหนงประธานศาลปกครองสูงสุดเปนรองประธานศาลรัฐธรรมนูญ 

แตใหผูพิพากษาในศาลฎีกาหรือตุลาการในศาลปกครองสูงสุดที่ไดรับเลือกตามมาตรา   ๓๕   

ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  คงดํารงตําแหนงเปนตุลาการ 

ศาลรัฐธรรมนูญตอไปจนกวาจะมีการแตงต้ังตุลาการศาลรัฐธรรมนูญข้ึนใหมตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้ 

ซ่ึงตองไมเกินหนึ่งรอยหาสิบวันนับแตวันที่ไดมีการแตงต้ังประธานสภาผูแทนราษฎรและผูนําฝายคาน 

ในสภาผูแทนราษฎรภายหลังจากการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการทั่วไปคร้ังแรกตาม 

บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้”   

วรรคสามบัญญัติวา   “ใหบทบัญญั ติมาตรา   ๓๕  วรรคสอง   วรรคสามและวรรคสี่   

ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ยังคงมีผลใชบังคับตอไป 

จนกวาจะมีการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญข้ึน 

ใชบังคับ”   
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วรรคส่ีบัญญัติวา  “บรรดาคดีหรือการใดที่อยูในระหวางดําเนินการของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ 

ตามวรรคหนึ่งใหศาลรัฐธรรมนูญตามมาตรานี้ดําเนินการตอไป  และเมื่อมีการแตงต้ังตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ตามรัฐธรรมนูญนี้แลว  บรรดาคดีหรือการที่คางดําเนินการนั้นใหโอนไปอยูในอํานาจหนาที่ของ 

ศาลรัฐธรรมนูญที่แตงต้ังข้ึนใหมนั้น” 

เห็นวา  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐๐  วรรคส่ี   

บัญญัติใหบรรดาคดีหรือการใดที่อยูในระหวางการดําเนินการของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญตามวรรคหนึ่ง 

ใหศาลรัฐธรรมนูญตามมาตรานี้ดําเนินการตอไปได  เมื่อคดีนี้เปนคดีที่คางการพิจารณาของคณะตุลาการ 

รัฐธรรมนูญ  ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ศาลรัฐธรรมนญู 

จึงมีอํานาจพจิารณาวินิจฉัยคดีนี้ตอไปได 

ปญหาตองวินิจฉัยตอไปวา  ผูถูกรองจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และ 

เอกสารประกอบ  กรณีพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๔  ประกอบประกาศคณะปฏิรูป 

การปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๑  ลงวันที่   

๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ขอ  ๓  และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)   

พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓๕  ประกอบรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๓๐๐  วรรคหนึ่ง  วรรคสามและวรรคสี่  หรือไม 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒   

มาตรา  ๔  บัญญัติวา  “ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้  ....  “ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง”   

หมายความวา  ....  (๙)  ผูบริหารทองถิ่นและสมาชิกสภาทองถิ่นขององคกรปกครองสวนทองถิ่น   

ที่มีรายไดหรืองบประมาณไมตํ่ากวาเกณฑที่คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ   

กําหนด  โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา  ....” 

มาตรา  ๓๒  บัญญัติวา  “ใหผูดํารงตําแหนงทางการเมืองมีหนาที่ ย่ืนบัญชีแสดงรายการ 

ทรัพยสินและหนี้สินของตน  คูสมรส  และบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะตามที่มีอยูจริงในวันที่ย่ืนบัญชี 

ดังกลาวตามแบบที่คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ประกาศกําหนด  ตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ทุกคร้ังที่เขารับ 

ตําแหนงและพนจากตําแหนง 
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ทรัพยสินและหนี้สินที่ตองแสดงรายการใหรวมทั้งทรัพยสินและหนี้สินในตางประเทศและ

ทรัพยสินที่มิไดอยูในความครอบครองของผูย่ืน  คูสมรส  และบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะดวย 

ในกรณีที่ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองตามวรรคหนึ่งผูใดดํารงตําแหนงทางการเมืองมากกวา 

หนึ่งตําแหนง  ใหผูนั้นแยกการยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินทุกตําแหนง  ตามระยะเวลา 

การย่ืนบัญชีที่กําหนดไวสําหรับตําแหนงนั้น ๆ” 

มาตรา  ๓๓  บัญญัติวา  “การย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินตามมาตรา  ๓๒   

ใหย่ืนพรอมเอกสารประกอบซึ่งเปนสําเนาหลักฐานที่พิสูจนความมีอยูจริงของทรัพยสินและหนี้สิน 

ดังกลาว  รวมทั้งสําเนาแบบแสดงรายการภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาในรอบปภาษีที่ผานมา  โดยผูย่ืน 

จะตองลงลายมือชื่อรับรองความถูกตองกํากับไวในบัญชีและสําเนาหลักฐานที่ย่ืนไวทุกหนา  พรอมทั้ง 

จัดทํารายละเอียดของเอกสารประกอบบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินที่ย่ืนดวย  และตองย่ืน 

ภายในกําหนดเวลาดังตอไปนี้ 

(๑) ในกรณีที่เปนการเขารับตําแหนง  ใหย่ืนภายในสามสิบวันนับแตวันเขารับตําแหนง 

(๒) ในกรณีที่เปนการพนจากตําแหนง  ใหย่ืนภายในสามสิบวันนับแตวันพนจากตําแหนง 

(๓) ในกรณีที่ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองซ่ึงไดย่ืนบัญชีไวแลว  ตายในระหวางดํารงตําแหนง 

หรือกอนย่ืนบัญชีหลังจากพนตําแหนง  ใหทายาทหรือผูจัดการมรดกยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน 

และหนี้สินที่มีอยูในวันที่ผูดํารงตําแหนงนั้นตายภายในเกาสิบวันนับแตวันที่ผูดํารงตําแหนงตาย 

ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองซ่ึงพนจากตําแหนง  นอกจากตองย่ืนบัญชีตาม  (๒)  แลว   

ใหมีหนาที่ย่ืนบัญชีแสดงรายการทรพัยสินและหนี้สินอีกคร้ังหนึ่งภายในสามสิบวันนับแตวันที่พนจาก 

ตําแหนงดังกลาวมาแลวเปนเวลาหนึ่งปดวย” 

มาตรา  ๓๔  บัญญัติวา  “ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองผูใดจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการ 

ทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ภายในเวลาที่พระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญนี้กําหนด  หรือจงใจย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบดวย 

ขอความอันเปนเท็จ  หรือปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบ  ใหผูนั้นพนจากตําแหนงนับแตวันที่ 

ครบกําหนดตองย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  หรือนับแตวันที่ตรวจพบวามีการกระทํา 

ดังกลาว  แลวแตกรณี  และหามมิใหผูนั้นดํารงตําแหนงทางการเมืองเปนเวลาหาปนับแตวันที่พนจาก 

ตําแหนง  ในการนี้  ใหคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  เสนอเร่ืองใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยชี้ขาด  และเมื่อ 
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ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยชี้ขาดวาเปนการจงใจยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสาร 

ประกอบดวยขอความอันเปนเท็จ  หรือปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบ  ใหผูนั้นพนจากตําแหนง 

ทางการเมืองที่ดํารงอยู  แตไมกระทบกระเทือนกิจการที่ผูนั้นไดกระทําไปในตําแหนงดังกลาว” 

ประกาศคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  เร่ือง  กําหนดเกณฑรายได 

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเพื่อใหผูบริหารทองถิ่นและสมาชิกสภาทองถิ่นขององคกรปกครอง 

สวนทองถิ่นเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  ลงวันที่  ๓๐  ธันวาคม  ๒๕๔๒  ซ่ึงมีผลใชบังคับต้ังแต 

วันที่  ๑  กุมภาพันธ  ๒๕๔๓  กําหนดใหผูบริหารและสมาชิกสภาของเทศบาลเมืองที่มีรายไดไมตํ่ากวา 

สองรอยลานบาท  เปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  และมีหนาที่ย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและ 

หนี้สินตอคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  ตามมาตรา  ๓๒  แหงพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  โดยใหรายไดของ 

เทศบาลเมืองที่กําหนดดังกลาว  หมายถึงรายได  รวมเงินอุดหนุน  เงินสะสม  และเงินกู  ของเทศบาลเมอืง 

ในปงบประมาณที่ผานมา 

ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษตัริยทรงเปนประมขุ   

ฉบับที่  ๓๑  เร่ือง  การดําเนินการตามอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต 

แหงชาติ  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ขอ  ๓  บัญญัติวา  “กรณีผูดํารงตําแหนง 

ทางการเมืองจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบตอคณะกรรมการ 

ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  ภายในเวลาที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

การปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  กําหนดใหดําเนินการตามมาตรา  ๓๔  เชนเดียวกับ 

กรณีการจงใจยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบดวยขอความอันเปนเท็จ   

หรือปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบ” 

พิเคราะหแลว   เทศบาลเมืองราชบุ รีมีรายไดในปงบประมาณ   ๒๕๔๒   รวมทั้งส้ิน 

๓๑๗,๒๙๖,๘๙๓.๒๐  บาท  เปนองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีรายไดตามเกณฑที่กําหนดในประกาศ 

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  เร่ือง  กําหนดเกณฑรายไดขององคกรปกครอง 

สวนทองถิ่นเพื่อใหผูบริหารทองถิ่นและสมาชิกสภาทองถิ่นขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนผูดํารง 

ตําแหนงทางการเมือง  ลงวันที่  ๓๐  ธันวาคม  ๒๕๔๒  ผูถูกรองซ่ึงเปนสมาชิกสภาเทศบาลเมืองราชบุรี 

โดยไดรับการเลือกต้ังเมื่อวันที่  ๑๗  พฤษภาคม  ๒๕๔๑  จึงเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  และ 
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มีหนาที่ตองย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินของตน  คูสมรส  และบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะ 

ตอผูรองทุกคร้ังที่เขารับตําแหนงและพนจากตําแหนง  และพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป   

แลวแตกรณี  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต   

พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๔  (๙)  มาตรา  ๓๒  และมาตรา  ๓๓  ผูถูกรองไดย่ืนบัญชี ฯ  ในกรณีเขารับ 

ตําแหนงสมาชิกสภาเทศบาลเมืองราชบุรีแลว  และปรากฏวาเทศบาลเมืองราชบุรีไดแจงใหผูบริหาร 

ทองถิ่นและสมาชิกสภาทองถิ่นเมืองราชบุรีทราบตามหนังสือที่  รบ  ๐๐๑๘/๒๐๓๖๓  ลงวันที่   

๕  กันยายน   ๒๕๔๕  เ ร่ืองการย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินของผูบริหารทองถิ่น 

และสมาชิกสภาทองถิ่น  และหนังสือ  ที่  มท  ๐๘๖๕.๒/๒๖๖๐๐  ลงวันที่  ๔  ธันวาคม  ๒๕๔๕   

ถึงนายกเทศมนตรีเมืองราชบุรีเพื่อแจงผูบริหารทองถิ่นและสมาชิกสภาทองถิ่นของเทศบาลเมืองราชบุรี   

รายที่ยังดําเนินการเกี่ยวกับการย่ืนบัญชี ฯ  ไมถูกตองครบถวนใหดําเนินการใหถูกตองครบถวนแลว   

ซ่ึงผูถูกรองก็ไดย่ืนบัญชี ฯ  กรณีพนจากตําแหนงถูกตองครบถวนแลวเชนกัน  อันเปนการแสดงใหเห็นวา 

ผูถูกรองทราบและเขาใจถึงหนาที่ของผูถูกรองในอันจะตองย่ืนบัญชีแสดงทรัพยสินทั้งสามกรณีตามที่ 

กฎหมายบังคับไวดังกลาวเปนอยางดี  แตเมื่อพนจากตําแหนงสมาชิกสภาเทศบาลเมืองราชบุรีมาแลว 

เปนเวลาหนึ่งป  ผูถูกรองไมไดย่ืนบัญชี ฯ  และมิไดแจงเหตุขัดของใหผูรองทราบ  แมตอมาผูรองจะไดมี 

หนังสือแจงใหผูถูกรองชี้แจงขอเท็จจริงถึง  ๓  ฉบับ  ผูถูกรองก็มิไดชี้แจงเหตุที่มิไดย่ืนบัญชี ฯ  แตอยางใด   

ที่ผูถูกรองไดย่ืนคําชี้แจงตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญถึงสาเหตุการไมย่ืนบัญชี ฯ  วาผูถูกรองไมทราบวา 

ตองย่ืนบัญชี ฯ  กรณีพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งปนั้น  นอกจากขัดตอเหตุผลแลวยังเปน 

การอางวาตนเองไมรูกฎหมายเพื่อที่จะปฏิเสธความรับผิด  แมประชาชนโดยทั่วไปก็ไมอาจอางความไมรู 

กฎหมายเพื่อปฏิเสธความรับผิดหรือยกเวนโทษได  ย่ิงไปกวานั้นเมื่อผูถูกรองไดย่ืนคําชี้แจงและย่ืนบัญชี ฯ 

ตอผูรองในวันที่  ๕  พฤศจิกายน  ๒๕๔๗  ผูถูกรองก็ดําเนินการดวยความประมาทเลินเลอ  และไมเอาใจใส 

ตามคําส่ังของผูรอง  ผูถูกรองยังกลาวอางอีกวาไมไดศึกษารายละเอียดในหนังสือเตือนจากผูรองวา 

ตนเองยังขาดสงเอกสารใดบาง  กับหนังสือดังกลาวสูญหาย  เพราะความไมรอบคอบของตนเอง  ประกอบกับ 

ความรูเทาไมถึงการณของตนเองทําใหคิดวาผูรองจะมีหนังสือเตือนมาอีกคร้ังหนึ่ง  ตนไมมีเจตนาหรือ 

จงใจไมย่ืนบัญชี ฯ  แตอยางใด  ซ่ึงขออางดังกลาวลวนเปนความบกพรองของผูถูกรองและไมมีเหตุผล 

เพียงพอที่จะแสดงใหเห็นวาผูถูกรองไมจงใจไมย่ืนบัญชี ฯ  ทั้งหลักเกณฑและวิธีการรวมทั้งกรอบเวลาที่ 

มาตรา  ๓๒  และมาตรา  ๓๓  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ 



 หนา   ๖๒  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๒   มกราคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ที่กําหนดใหผูดํารงตําแหนงทางการเมืองตองปฏิบัติเกี่ยวกับ 

การย่ืนบัญชี ฯ  เปนกฎเกณฑพื้นฐานสําคัญที่ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองทุกคนตองรับรู  และตระหนักวา 

เปนหนาที่ที่จะพึงตองปฏิบัติอยางเครงครัด  พฤติการณของผูถูกรองถือไดวา  เปนการจงใจไมย่ืนบัญชี 

แสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบตอผูรอง  ขอแกตัวของผูถูกรองตามคําชี้แจง 

จึงฟงไมข้ึน 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงวินิจฉัยชี้ขาดวา  นายสันติ  รุงเสรีชัย  ผูถูกรอง  จงใจไมย่ืน 

บัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบ  กรณีพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป   

และตองหามมิใหดํารงตําแหนงทางการเมืองเปนเวลาหาปนับแตวันที่  ๑๖  พฤษภาคม  ๒๕๔๕   

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒   

มาตรา  ๓๔  และประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริย 

ทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๑  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ขอ  ๓  ประกอบรัฐธรรมนญู 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐๐  วรรคหนึ่ง  วรรคสาม  และวรรคสี่ 

 

นายนุรักษ  มาประณีต 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


