
 หนา   ๕๕ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๑   มกราคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของ  นายนุรักษ  มาประณีต  ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

คําวินิจฉัยที ่ ๑๒/๒๕๕๐ เรื่องพิจารณาที่  ๓/๒๕๕๐ 

 วันที่  ๒๖  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 

  
 คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 
 
 นายพีรวัฒน  เทพสุวรรณ 
 

เรื่อง คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  ขอใหคณะตลุาการรฐัธรรมนญูวนิจิฉัย 

 ชี้ขาดกรณีนายพีรวัฒน  เทพสุวรรณ   จงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน   

 และเอกสารประกอบ 

 

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  (คณะกรรมการ  ป.ป.ช.)  ผูรอง  สงคํารอง   

ลงวันที่  ๑๐  มกราคม  ๒๕๕๐  ขอใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญวินิจฉัยชี้ขาดตามพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๔  ประกอบประกาศ 

คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๑   

ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ขอ  ๓  และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบบัชัว่คราว)   

พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓๕  กรณีนายพีรวัฒน  เทพสุวรรณ  จงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน 

และหนี้สิน  และเอกสารประกอบ  กรณีเขารับตําแหนง  พนจากตําแหนง  และกรณีพนจากตําแหนงมาแลว 

หนึ่งป 

ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบ  สรุปไดวา  นายพีรวัฒน  เทพสุวรรณ  ผูถูกรอง   

เปนสมาชิกสภาเทศบาลเมืองนราธิวาส  ไดรับเลือกต้ังเมื่อวันที่  ๒๕  ธันวาคม  ๒๕๔๒  ครบวาระการดํารง 

ตําแหนงวันที่  ๒๔  ธันวาคม  ๒๕๔๖ 

ระหวาง 
ผูถูกรอง 

ผูรอง 



 หนา   ๕๖ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๑   มกราคม   ๒๕๕๑ 
 

 

เนื่องดวยพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต   

พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๔  (๙)  มาตรา  ๓๒  และมาตรา  ๓๓  และประกาศคณะกรรมการปองกันและ 

ปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  เร่ือง  กําหนดเกณฑรายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเพื่อให 

ผูบริหารทองถิ่นและสมาชิกสภาทองถิ่นขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง   

ลงวันที่  ๓๐  ธันวาคม  ๒๕๔๒  มีผลใชบังคับต้ังแตวันที่  ๑  กุมภาพันธ  ๒๕๔๓  การกําหนดเกณฑ 

รายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่นดังกลาว  มีผลใหผูบริหารและสมาชิกสภาทองถิ่นขององคกร 

ปกครองสวนทองถิ่นที่มีรายไดอยูในเกณฑตามประกาศดังกลาว  มีหนาที่ตองย่ืนบัญชีแสดงรายการ 

ทรัพยสินและหนี้สินของตน  คูสมรส  และบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ภายใน 

สามสิบวันนับแตวันเขารับตําแหนง  พนจากตําแหนง  และพนจากตําแหนงดังกลาวมาแลวเปนเวลาหนึ่งป 

ในปงบประมาณ  ๒๕๔๒  เทศบาลเมืองนราธิวาส  มีรายไดรวมทั้งส้ิน  ๔๔๓,๒๖๙,๐๐๓.๑๙  บาท   

ซ่ึงเปนไปตามหลักเกณฑที่ประกาศคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  กําหนดมีผลใหผูบริหารและสมาชิกสภาเทศบาล 

เมืองนราธิวาส  มีหนาที่ตองย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  ตามพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๓  ภายในสามสิบวัน 

นับแตวันเขารับตําแหนง  พนจากตําแหนง  และพนจากตําแหนงแลวเปนเวลาหนึ่งป  

ผูถูกรอง  มีหนาที่ตองย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบตอ 

คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ภายใน  ๓๐  วัน  นับแตวันที่  ๑  กุมภาพันธ  ๒๕๔๓  ครบกําหนดเวลาย่ืนบัญชี   

วันที่  ๑  มีนาคม  ๒๕๔๓  ผูถูกรองไดย่ืนบญัชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบ 

ภายในกําหนดเวลาแตไมครบถวนถูกตอง  สํานักงาน  ป.ป.ช.  ไดมีหนังสือใหผูถูกรองชี้แจงขอเท็จจริง 

พรอมทั้งสงเอกสารประกอบใหครบถวนและแจงใหผูวาราชการจังหวัดนราธิวาสตรวจสอบขอเท็จจริง 

ในการย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบไมครบถวนของผูถูกรอง  ผูถูกรอง 

ไดชี้แจงวาไมสามารถสงเอกสารประกอบการยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินได  เนื่องจาก 

ถูกเจาหนี้ฟองลมละลายอยูระหวางการพิทักษทรัพยและกําลังปรับปรุงโครงสรางหนี้  แตยังไมแลวเสร็จ   

จึงทําใหรายละเอียดทรัพยสิน  หนี้สิน  ไมครบถวน 

เจาพนักงาน  ป.ป.ช.  รวบรวมพยานหลักฐานเพิ่มเติมโดยการสอบปากคําผูถูกรอง  นางสาวเฉลิมศรี   

พุฒสกุล  และนางสาวทัดดาว  เทพสุวรรณ  พยานผูเกี่ยวของ  สรุปผลการสอบปากคําไดดังนี้ 



 หนา   ๕๗ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๑   มกราคม   ๒๕๕๑ 
 

 

(๑) ผูถูกรอง  อยูบานเลขที่  ๑๐๙  หอง  ๙๑๔  ซอยราชวิถี  ๗  ถนนรางน้ํา  แขวงราชเทวี   

เขตพญาไท  กรุงเทพมหานคร  อาชีพรับจาง  เมื่อวันที่  ๒๕  ธันวาคม  ๒๕๔๒  ไดรับเลือกต้ังเปน 

สมาชิกสภาเทศบาลเมืองนราธิวาส  และไดย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินที่ เทศบาล 

เมืองนราธิวาส  เพื่อสงใหสํานักงาน  ป.ป.ช.  พรอมกับผูบริหารและสมาชิกสภา ฯ  รายอื่น ๆ  แตแนบ 

เอกสารประกอบไมครบถวน  ขาดสําเนาโฉนดที่ดินซ่ึงนําไปจํานองไวกับธนาคาร  สําเนาสมุดคูฝาก 

ไมไดแนบเนื่องจากไมเขาใจวาตองแนบ  สวนสําเนาแบบแสดงรายการภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา   

ไมไดแนบเนื่องจากในขณะนั้นมีรายไดเฉพาะคาตอบแทนจากทางราชการปละ  ๖๒,๐๔๐  บาท   

คํานวณแลวไมถึงเกณฑจึงไมย่ืนแบบฯ  ตอมาเดือนมีนาคม  ๒๕๔๕  เจาหนาที่  ป.ป.ช.  เดินทางไปรับ 

เอกสารประกอบเพิ่มเติมและชี้แจงเร่ืองการย่ืนบัญชีฯ  ใหผูบริหารและสมาชิกสภาเทศบาลเมือง 

นราธิวาสทราบที่สํานักงานเทศบาลเมืองนราธิวาส  แตไมสามารถมาดําเนินการในเรื่องดังกลาวได   

เนื่องจากพักอาศัยอยูที่เกาะพีพี  จังหวัดกระบี่  จึงมอบหมายใหนางโชคดี  เทพสุวรรณ  (มารดา)  และ 

นางสาวทัดดาว  เทพสุวรรณ  (นองสาว)  เปนผูมาดําเนินการแทนแลวแจงใหทราบ  แตยังไมสามารถ 

ไปดําเนินการขอเอกสารโฉนดที่ดินที่ จํานองไวจากธนาคารได  เนื่องจากถูกดําเนินคดีเช็คและคดี   

กูยืมอื่น ๆ  ไมสามารถติดตอกับผูใดไดจึงทําใหไมสามารถสงเอกสารใหกับสํานักงาน  ป.ป.ช.  ได   

สํานักงาน  ป.ป.ช.  ไดมีหนังสือใหผูถูกรองชี้แจงขอเท็จจริงรวม  ๓  ฉบับ  คือ  หนังสือ 

สํานักงาน  ป.ป.ช.  ลับ  ที่  ปช  ๐๐๐๙.๐๕/๒๓๑  ลงวันที่  ๒๓  พฤษภาคม  ๒๕๔๕  หนังสือสํานักงาน   

ป.ป.ช.  ลับ  ที่  ปช  ๐๐๐๙.๐๕/๓๓๙  ลงวันที่  ๒๖  มิถุนายน  ๒๕๔๕  และหนังสือสํานักงาน  ป.ป.ช.   

ลับ  ที่  ปช  ๐๐๐๙.๐๕/๓๙๗  ลงวันที่  ๓๐  กรกฎาคม  ๒๕๔๕  หนังสือทั้ง  ๓  ฉบับนี้  นางสาวเฉลิมศรี   

พุฒสกุล  เปนผูรับแทน  ตามใบตอบรับของไปรษณีย  แตผูถูกรองอางวาไมเคยไดรับหนังสือทั้ง  ๓  ฉบับ   

เพราะไมไดอยูบานบิดา  แตอยูที่ตางจังหวัด  และไมเคยติดตอมาที่บานบิดาที่จังหวัดนราธิวาส  จึงทําให 

บิดามารดาและนองสาวไมสามารถติดตอไดเพราะไมทราบที่อยูที่แนนอน  เมื่อเดือนตุลาคม - พฤศจิกายน   

๒๕๔๖  ไดมาพักในกรุงเทพฯ  จึงติดตอกับทางบานที่จังหวัดนราธิวาสและนางสาวทัดดาว ฯ  แจงวา 

เทศบาลเมืองนราธิวาสระงับการจายเงินคาตอบแทนสมาชิกสภาเทศบาลเมืองนราธิวาส  ผูถูกรอง 

ไดติดตอกับเทศบาลเมืองนราธิวาสและไดรับแจงวาจังหวัดนราธิวาสไดมีหนังสือมาสอบถามในกรณี 

ที่ผูถูกรองไมชี้แจงเหตุผลในการไมย่ืนเอกสารประกอบกับสํานักงาน  ป.ป.ช.  เปนเหตุใหเทศบาลเมือง 



 หนา   ๕๘ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๑   มกราคม   ๒๕๕๑ 
 

 

นราธิวาสระงับการจายเงินคาตอบแทนจึงทําหนังสือชี้แจงตอนายกเทศมนตรีเมืองนราธิวาส  ตามหนังสือ 

ลงวันที่  ๙  ธันวาคม  ๒๕๔๖ 

สําหรับคําส่ังคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ลับ  ที่  ปช  ๐๐๐๙.๐๕/๐๔๙๓  ลงวันที่  ๑๕  มีนาคม  ๒๕๔๗   

ซ่ึงปรากฏชื่อนางสาวเฉลิมศรี  พุฒสกุล  เปนผูรับนั้น  นางสาวทัดดาว ฯ  เปนผูสงใหตามที่อยู  ที่บานเลขที่   

๑๐๙  หอง  ๙๑๔  ซอยราชวิถี  ๗  ถนนรางน้ํา  แขวงราชเทวี  เขตพญาไท  กรุงเทพมหานคร  ผูถูกรอง 

จึงไดมาใหถอยคํากับเจาพนักงาน  ป.ป.ช.  แตไมสามารถย่ืนเอกสารประกอบได  เนื่องจากเอกสาร 

อยูที่จังหวัดนราธิวาส  แตจะรวบรวมและสงใหเร็วที่สุด  และมิไดจงใจหรือมีเจตนาที่จะไมย่ืนเอกสาร 

ประกอบการยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินแตอยางใด  ประกอบกับเปนการย่ืนบัญชี ฯ   

คร้ังแรก  จึงไมเขาใจวาตองแนบเอกสารใดบาง 

นอกจากนี้  ผูถูกรองไดมีหนังสือลงวันที่  ๑๐  กันยายน  ๒๕๔๗  ชี้แจงตอคณะกรรมการ   

ป.ป.ช.  โดยอางถึงหนังสือสํานักงาน  ป.ป.ช.  ลับ  ดวน  ที่  ปช  ๐๐๐๙.๐๕/๑๙๒๙  ลงวันที่  ๑๔   

มิถุนายน   ๒๕๔๗  วาเหตุที่ไมสามารถย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินกรณีพนจาก 

ตําแหนงได  เนื่องจากถูกเจาหนี้ฟองลมละลายเมื่อประมาณป  ๒๕๔๔  ที่ศาลจังหวัดนราธิวาส   

และขณะนี้อยูระหวางปรับปรุงโครงสรางหนี้  แตจะรวบรวมเอกสารใหเจาหนาที่  ป.ป.ช.  ในวันที่  ๑๗   

กันยายน  ๒๕๔๗ 

(๒) นางสาวเฉลิมศรี  พุฒสกุล  พนักงานบริษัท  ออมเงิน  จํากัด  นางสาวเฉลิมศรี ฯ   

เขาทํางานที่บริษัทดังกลาว  ต้ังแตป  พ.ศ.  ๒๕๓๒  จนถึงปจจุบัน  และเปนพนักงานของบริษัท ฯ   

เพียงคนเดียว  บริษัท ฯ  ดังกลาวเปนบริษัทของครอบครัวของผูถูกรอง  คือ  นายเจริญ  เทพสุวรรณ   

นางโชคดี  เทพสุวรรณ,  นางสาวทัดดาว  เทพสุวรรณ  และนางสาวมณจันทร  เทพสุวรรณ  ซ่ึงเปนบิดา   

มารดา  และนองสาวของผูถูกรอง 

บริษัท ฯ  ดังกลาวต้ังอยูบานเลขที่  ๒๖๖ - ๒๖๘ - ๒๗๐  ถนนพิชิตบํารุง  ตําบลบางนาค   

อําเภอเมืองนราธิวาส  จังหวัดนราธิวาส  ครอบครัวของผูถูกรองพักอาศัยอยูชั้นบนของบริษัท ฯ  ยกเวน 

ผูถูกรอง  ซ่ึงยายไปอยูที่จังหวัดกระบี่ประมาณป  พ.ศ.  ๒๕๔๓  หรือป  พ.ศ.  ๒๕๔๔  ซ่ึงจําวันที่ 

ไมไดแนชัด  ประมาณป  ๒๕๔๕  ผูถูกรองไดโทรศัพทติดตอกับนางสาวทัดดาว ฯ  ตลอด  สําหรับ 

หนังสือสํานักงาน  ป.ป.ช.  ลับ  ที่  ปช  ๐๐๐๙.๐๕/๒๓๑  ลงวันที่  ๒๓  พฤษภาคม  ๒๕๔๕  หนังสือ 

สํานักงาน  ป.ป.ช.  ลับ  ที่  ปช  ๐๐๐๙.๐๕/๓๓๙  ลงวันที่  ๒๖  มิถุนายน  ๒๕๔๕  และหนังสือ 



 หนา   ๕๙ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๑   มกราคม   ๒๕๕๑ 
 

 

สํานักงาน  ป.ป.ช.  ลับ  ที่  ปช  ๐๐๐๙.๐๕/๓๙๗  ลงวันที่  ๓๐  กรกฎาคม   ๒๕๔๕  และคําส่ัง 

คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ลับ  ที่  ปช  ๐๐๐๙.๐๕/๐๔๙๓  ลงวันที่  ๑๕  มีนาคม  ๒๕๔๗  ที่สงถึงผูถูกรอง   

และมีลายมือชื่อนางสาวเฉลิมศรี ฯ  เปนผู รับแทนเมื่อวันที่  ๒๙  พฤษภาคม  ๒๕๔๕  วันที่  ๒๙   

มิถุนายน   ๒๕๔๕   วันที่   ๓  สิงหาคม   ๒๕๔๕   และวันที่  ๒๐  มีนาคม  ๒๕๔๗  ตามลําดับ   

และหนังสือทั้ง  ๔  ฉบับ  เมื่อรับแลวไดนําไปใหนางสาวทัดดาว ฯ 

(๓) นางสาวทัดดาว  เทพสุวรรณ  อยูบานเลขที่  ๒๗๐  ถนนพิชิตบํารุง  ตําบลบางนาค   

อําเภอเมืองนราธิวาส  จังหวัดนราธิวาส  นางสาวทัดดาว ฯ  เปนนองสาวของนายพีรวัฒน  เทพสุวรรณ   

ผูถูกรอง  พักอาศัยอยูพรอมกับครอบครัวรวมทั้งผูถูกรอง  ที่บานเลขที่ดังกลาวเปนที่พักอาศัย  และเปน 

ที่ต้ังของบริษัท  ออมเงิน  จํากัด  หลังจากป  พ.ศ.  ๒๕๔๔  ผูถูกรองไดยายไปอยูที่จังหวัดกระบี่  ผูถูกรอง 

จะโทรศัพทติดตอมาโดยตลอดประมาณสัปดาหละ  ๑  คร้ัง  นางสาวเฉลิมศรี  พุฒสกุล  พนักงานจะเปน 

ผูรับโทรศัพทและโอนสายใหนางสาวทัดดาว ฯ  สําหรับหนังสือสํานักงาน  ป.ป.ช.  และคําส่ังสํานักงาน   

ป.ป.ช.  ทั้ง  ๔  ฉบับ  ซ่ึงนางสาวเฉลิมศรี ฯ  เปนผูรับแทนนั้น  นางสาวทัดดาว ฯ  ไดรับหนังสือและ 

คําส่ังดังกลาวทุกฉบับ  และไดสงหนังสือทั้ง  ๔  ฉบับ  ใหผูถูกรองทันทีที่สามารถติดตอไดโดยผูถูกรอง 

จะเปนผูแจงใหทราบวาจะสงไปยังที่ใด 

สวนกรณีการย่ืนบัญชี ฯ  เมื่อพนจากตําแหนง  และพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งปนั้น   

ไมปรากฏวาผูถูกรองไดย่ืนบัญชี ฯ  ทั้งสองกรณีแตอยางใด 

ผูรองไดพิจารณาเรื่องนี้ในการประชุมคร้ังที่  ๑๕/๒๕๔๙  เมื่อวันที่  ๒๓  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙   

มีมติวา  ผูถูกรองจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบกรณีเขารับตําแหนง   

กรณีพนจากตําแหนง  และกรณีพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งปตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ภายใน 

ระยะเวลาที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒   

มาตรา  ๓๔  บัญญัติไว 

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญพิจารณาแลว  เห็นวา  กรณีเปนไปตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย   

(ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓๕  วรรคหนึ่ง  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๔  ประกอบประกาศคณะปฏิรูป 

การปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๑  ลงวันที่  ๓๐   

กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ขอ  ๓  จึงรับเร่ืองดังกลาวไวพิจารณาวินิจฉัย 
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ผูถูกรองย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหา  ฉบับลงวันที่  ๓  กุมภาพันธ  ๒๕๕๐  วาผูถูกรองเปนสมาชิก 

สภาเทศบาลเมืองนราธิวาส  เปนนักการเมืองทองถิ่น  จบการศึกษาชั้นมัธยมศึกษาปที่  ๖  ไมมีผูแนะนําวา 

จะตองทําอยางไร  ผูถูกรองลมเหลวทางธุรกิจและถูกพิทักษทรัพยเด็ดขาดเมื่อวันที่  ๒๕  มกราคม  ๒๕๔๕   

ศาลมีคําพิพากษาใหลมละลายเมื่อวันที่  ๑  กุมภาพันธ  ๒๕๔๙  ปรากฏตามคดีหมายเลขดําที่  ๒๑๗/๒๕๔๔   

คดีหมายเลขแดงที่  ๑๐๕/๒๕๔๕  และถูกกลาวหาวาออกเช็คโดยเจตนาที่จะไมใหมีการใชเงินตามเช็ค   

ผูถูกรองจึงออกจากจังหวัดนราธิวาสไปเพื่อหาเงินมาชําระหนี้และเจรจาปรับปรุงหนี้และโครงสรางหนี้   

ผูถูกรองมิไดมีเจตนาที่จะไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  ประกอบกับไมมีที่ปรึกษาและ 

ไมทราบวาหากถูกพิทักษทรัพยแลวจะตองดําเนินการอยางไร  หากทราบวาเมื่อถูกฟองหรือถูกพิทักษทรัพย 

แลวสามารถย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินได  ผูถูกรองจะรีบดําเนินการทันที 

พิเคราะหคํารองและเอกสารประกอบแลว  มีประเด็นที่ตองวินิจฉัยวา  ผูถูกรองจงใจไมย่ืนบัญชี 

แสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบ  กรณีเขารับตําแหนง  กรณีพนจากตําแหนง   

และกรณีพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการ 

ปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๔  หรือไม 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐๐  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา   

“ใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙   

เปนศาลรัฐธรรมนูญตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้  โดยใหผูดํารงตําแหนงประธานศาลฎีกาเปนประธาน 

ศาลรัฐธรรมนูญ  ผูดํารงตําแหนงประธานศาลปกครองสูงสุดเปนรองประธานศาลรัฐธรรมนูญ  แตให 

ผูพิพากษาในศาลฎีกาหรือตุลาการในศาลปกครองสูงสุดที่ไดรับเลือกตามมาตรา  ๓๕  ของรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  คงดํารงตําแหนงเปนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ตอไปจนกวาจะมีการแตงต้ังตุลาการศาลรัฐธรรมนูญข้ึนใหม ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้…”  วรรคส่ี   

บัญญัติวา  “ บรรดาคดีหรือการใดที่อยูในระหวางดําเนินการของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญตามวรรคหนึ่ง   

ใหศาลรัฐธรรมนูญตามมาตรานี้ดําเนินการตอไปและเมื่อมีการแตงต้ังตุลาการศาลรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญ 

นี้แลว  บรรดาคดีหรือการที่คางดําเนินการนั้นใหโอนไปอยูในอํานาจหนาที่ของศาลรัฐธรรมนูญที่แตงต้ัง 

ข้ึนใหมนั้น” 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓๕  วรรคหนึ่ง   

บัญญัติวา  “ บรรดาการใดที่มีกฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญหรือเมื่อมีปญหาวา 
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กฎหมายใดขัดตอรัฐธรรมนูญหรือไม  ใหเปนอํานาจของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญซ่ึงประกอบดวย 

ประธานศาลฎีกาเปนประธาน  ประธานศาลปกครองสูงสุดเปนรองประธาน  ผูพิพากษาในศาลฎีกา   

ซ่ึงดํารงตําแหนงไมตํ่ากวาผูพิพากษาศาลฎีกาซ่ึงไดรับเลือกโดยที่ประชุมใหญของศาลฎีกาโดยวิธี 

ลงคะแนนลับจํานวนหาคนเปนตุลาการรัฐธรรมนูญ  และตุลาการในศาลปกครองสูงสุดซ่ึงไดรับเลือก 

โดยที่ประชุมใหญศาลปกครองสูงสุดโดยวิธีลงคะแนนลับจํานวนสองคน  เปนตุลาการรัฐธรรมนูญ” 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒   

มาตรา  ๔  บัญญัติวา  “ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้  ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  หมายความวา   

....(๙)  ผูบริหารทองถิ่นและสมาชกิสภาทองถิ่นขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีรายไดหรืองบประมาณ 

ไมตํ่ากวาเกณฑที่คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติกําหนด  โดยประกาศใน 

ราชกิจจานุเบกษา” 

มาตรา  ๓๒  บัญญัติวา  “ใหผูดํารงตําแหนงทางการเมืองมีหนาที่ย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน 

และหนี้สินของตน  คูสมรส  และบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะตามที่มอียูจริงในวันที่ย่ืนบัญชีดังกลาวตามแบบ 

ที่คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ประกาศกําหนด  ตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ทุกคร้ังที่เขารับตําแหนงและพนจาก 

ตําแหนง 

ทรัพยสินและหนี้สินที่ตองแสดงรายการใหรวมทั้งทรัพยสินและหนี้สินในตางประเทศและ 

ทรัพยสินที่มิไดอยูในความครอบครองของผูย่ืน  คูสมรส  และบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะดวย 

ในกรณีที่ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองตามวรรคหนึ่งผูใดดํารงตําแหนงทางการเมืองมากกวา 

หนึ่งตําแหนง  ใหผูนั้นแยกการยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินทุกตําแหนง  ตามระยะเวลา 

การย่ืนบัญชีที่กําหนดไวสําหรับตําแหนงนั้น ๆ” 

มาตรา  ๓๓  บัญญัติวา  “การย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินตามมาตรา  ๓๒   

ใหย่ืนพรอมเอกสารประกอบซึ่งเปนสําเนาหลักฐานที่พิสูจนความมีอยูจริงของทรัพยสินและหนี้สิน 

ดังกลาว  รวมทั้งสําเนาแบบแสดงรายการภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาในรอบปภาษีที่ผานมา  โดยผูย่ืน 

จะตองลงลายมือชื่อรับรองความถูกตองกํากับไวในบัญชีและสําเนาหลักฐานที่ย่ืนไวทุกหนา  พรอมทั้ง 

จัดทํารายละเอียดของเอกสารประกอบบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินที่ย่ืนดวย  และตองย่ืน 

ภายในกําหนดเวลาดังตอไปนี้ 

(๑) ในกรณีที่เปนการเขารับตําแหนง  ใหย่ืนภายในสามสิบวันนับแตวันเขารับตําแหนง 
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(๒) ในกรณีที่เปนการพนจากตําแหนง  ใหย่ืนภายในสามสิบวันนับแตวันพนจากตําแหนง 

(๓) ในกรณีที่ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองซ่ึงไดย่ืนบัญชีไวแลว  ตายในระหวางดํารงตําแหนง 

หรือกอนย่ืนบัญชีหลังจากพนจากตําแหนง  ใหทายาทหรือผูจัดการมรดกยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน 

และหนี้สินที่มีอยูในวันที่ผูดํารงตําแหนงนั้นตายภายในเกาสิบวันนับแตวันที่ผูดํารงตําแหนงตาย 

ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองซ่ึงพนจากตําแหนง  นอกจากตองย่ืนบัญชีตาม  (๒)  แลวใหมีหนาที่ 

ย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินอีกคร้ังหนึ่งภายในสามสิบวันนับแตวันที่พนจากตําแหนงดังกลาว 

มาแลวเปนเวลาหนึ่งปดวย ” 

มาตรา  ๓๔  บัญญัติวา  “ ผูดํารงตําแหนงทางการเมอืงผูใดจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน 

และหนี้สิน  และเอกสารประกอบตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ภายในเวลาที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

นี้กําหนด  หรือจงใจย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบดวยขอความ 

อันเปนเท็จ  หรือปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบ  ใหผูนั้นพนจากตําแหนง นับแตวันที่ครบกําหนด 

ตองย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  หรือนับแตวันที่ตรวจพบวามีการกระทําดังกลาว   

แลวแตกรณี  และหามมิใหผูนั้นดํารงตําแหนงทางการเมืองเปนเวลาหาปนับแตวันที่พนจากตําแหนง   

ในการนี้  ใหคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  เสนอเร่ืองใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยชี้ขาดและเมื่อศาลรัฐธรรมนูญ 

วินิจฉัยชี้ขาดวาเปนการจงใจยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบดวย 

ขอความอันเปนเท็จ  หรือปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบ  ใหผูนั้นพนจากตําแหนงทางการเมือง 

ที่ดํารงอยู  แตไมกระทบกระเทือนกิจการที่ผูนั้นไดกระทําไปในตําแหนงดังกลาว” 

ประกาศคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  เร่ือง  กําหนดเกณฑรายได 

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเพื่อใหผูบริหารทองถิ่นและสมาชิกสภาทองถิ่นขององคกรปกครอง 

สวนทองถิ่นเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  ลงวันที่  ๓๐  ธันวาคม  ๒๕๔๒  ซ่ึงมีผลใชบังคับต้ังแต 

วันที่  ๑  กุมภาพันธ  ๒๕๔๓  กําหนดใหผูบริหารและสมาชิกสภาเทศบาลเมืองที่มีรายไดไมตํ่ากวา 

สองรอยลานบาท  เปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  และมีหนาที่ย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและ 

หนี้สินตอคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  ตามมาตรา  ๓๒  แหงพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  โดยใหรายไดของเทศบาลเมือง 

ที่กําหนดไวดังกลาว  หมายถึงรายได  รวมเงินอุดหนุน  เงินสะสม  และเงินกู  ของเทศบาลเมืองในปงบประมาณ 

ที่ผานมา 
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ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข   

ฉบับที่  ๓๑  เร่ือง  การดําเนินการตามอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต 

แหงชาติ  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ขอ  ๓  บัญญัติวา  “กรณีผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 

จงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบตอคณะกรรมการปองกันและ 

ปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  ภายในเวลาที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ 

ปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  กําหนด  ใหดําเนินการตามมาตรา  ๓๔  เชนเดียวกับกรณีการจงใจ 

ย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบดวยขอความอันเปนเท็จ  หรือปกปด 

ขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบ” 

พิเคราะหแลวเห็นวา  เทศบาลเมืองนราธิวาส  มีรายไดในปงบประมาณ   ๒๕๔๒  รวม   

๔๔๓,๒๖๙,๐๐๓.๑๙  บาท  อยูในเกณฑตามประกาศของคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  เร่ือง  กําหนดเกณฑ 

รายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  เพื่อใหผูบริหารทองถิ่นและสมาชิกสภาทองถิ่นขององคกร 

ปกครองสวนทองถิ่น  เปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  ลงวันที่  ๓๐  ธันวาคม  ๒๕๔๒  ที่กําหนด 

หลักเกณฑใหผูบริหารและสมาชิกสภาเทศบาลเมืองนราธิวาสมีหนาที่ตองย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน 

และหนี้สินตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ภายในสามสิบวันนับแตวันเขารับตําแหนง  และภายในสามสิบวัน 

นับแตวันพนจากตําแหนง  และใหมีหนาที่ย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินภายในสามสิบวัน 

นับแตวันที่พนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการ 

ปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๔  (๙)  มาตรา  ๓๒  มาตรา  ๓๓  ผูถูกรอง 

ไดรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาเทศบาลเมืองนราธิวาส  เมื่อวันที่  ๒๕  ธันวาคม  ๒๕๔๒  ยอมมีหนาที่ 

ตองย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบภายใน  ๓๐  วัน  นับแตวันเขารับ 

ตําแหนง  ผูถูกรองไดย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  กรณีเขารับตําแหนงสมาชิกสภาเทศบาล 

เมืองนราธิวาสแตไมถูกตองครบถวนคือ 

(๑) ไมมีสําเนาแบบแสดงรายการภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา  (ภงด.  ๙๐,  ๙๑)  ปภาษี  ๒๕๔๒ 

(๒) รายการเงินฝากธนาคาร  ๔  บัญชี  ไมมีสําเนาสมุดคูฝากหรือหนังสือรับรองยอดเงินฝาก 

ธนาคาร  ณ  วันที่  ๒๕  กุมภาพันธ  ๒๕๔๓ 

(๓) รายการที่ดิน  ๔๘  แปลง  มีสําเนาโฉนดที่ดินจํานวน  ๒๙  แปลง  ขาดสําเนาโฉนดที่ดิน 

อีกจํานวน  ๑๙  แปลง 



 หนา   ๖๔ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๑   มกราคม   ๒๕๕๑ 
 

 

(๔) รายการสิ่งปลูกสรางอื่นจํานวน  ๒  หลัง  ไมไดแสดงราคาและไมมีสําเนาทะเบียนบาน 

หรือเอกสารแสดงกรรมสิทธิ์  และมิไดระบุวาปลูกสรางบนโฉนดที่ดินแปลงใด  ของผูใด 

(๕) รายการเงินเบิกเกินบัญชีและเงินกูธนาคารของธนาคารไทยพาณิชย  ไมมีหนังสือรับรอง 

ยอดหนี้สินคงเหลือ  ณ  วันที่  ๒๕  กุมภาพันธ  ๒๕๔๓ 

(๖) สําเนาสารบัญจดทะเบียนที่ดิน  มีการจดทะเบียนจํานองที่ดินไวกับธนาคารทหารไทย   

จํานวน  ๑๖  แปลง  และธนาคารกสิกรไทย  จํานวน  ๑  แปลง  มิไดแจงวาเปนการจํานองเพื่อประกัน 

หนี้รายใด  และมิไดแนบสําเนาสัญญากูยืมและหนังสือรับรองยอดหนี้สินคงเหลือ  ณ  วันที่  ๒๕   

กุมภาพันธ  ๒๕๔๓ 

(๗) มิไดลงลายมือชื่อรับรองความถูกตองของสําเนาเอกสาร 

การที่ผูถูกรองย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบแลว  แมจะ 

มีเอกสารประกอบไมครบถวน  ประกอบกับโดยวิสัยของวิญูชนผูเขารับตําแหนงหนาที่เชนเดียวกับ 

ผูถูกรองยอมตระหนักถึงกรอบแหงกฎหมายที่ตนจะตองยึดถือปฏิบัติ  ยอมบงชี้ใหเห็นอยางชัดแจงวา 

ผูถูกรองรูวาตนมีหนาที่ตองย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินอันเนื่องมาจากการเขารับตําแหนง 

สมาชิกสภาเทศบาลเมืองนราธิวาส  และโดยที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกัน 

และปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ไดบัญญัติเกี่ยวกับเร่ืองนี้ไวโดยละเอียดในมาตรา  ๓๒  มาตรา  ๓๓   

และมาตรา  ๓๔  จึงเชื่อไดวาไดรูเปนอยางดีวานอกจากเมื่อเขารับตําแหนงแลวผูถูกรองมีหนาที่ตองย่ืนบัญชี ฯ   

เมื่อพนจากตําแหนงและเมื่อพนจากตําแหนงหนึ่งปแลวอีกคร้ังหนึ่งดวย  ที่ผูถูกรองย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหา 

ตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญวา  ไมมีผูแนะนํา  ไมมีที่ปรึกษาไมทราบวาจะตองดําเนินการอยางไรนั้น   

เปนขอแกตัวในทํานองวาผูถูกรองไมรูบทบัญญัติแหงกฎหมายที่บังคับใหผูถูกรองตองปฏิบัติตาม   

ซ่ึงขัดตอเหตุผลและวุฒิภาวะของผูถูกรอง  ไมอาจรับฟงได  ขอเท็จจริงยังปรากฏอีกวาเมื่อเดือนมีนาคม   

๒๕๔๕  เจาหนาที่ของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติไดเดินทางไปยังเทศบาล 

เมืองนราธิวาส  เพื่อรับเอกสารและชี้แจงการย่ืนบัญชีใหผูบริหารและสมาชิกสภาเทศบาลทราบ  ผูถูกรอง 

ก็มิไดมาดําเนินการดวยตนเองแตมอบหมายใหมารดาและนองสาวมาดําเนินการแทน  สอใหเห็นวาผูถูกรอง 

มิไดใสใจตอการแสดงบัญชีทรัพยสินใหถูกตองตามที่กฎหมายบังคับไวอยางเครงครัด  ย่ิงไปกวานั้น 

การที่ผูถูกรองรูอยูแลววาเมื่อพนจากตําแหนงสมาชิกสภาเทศบาลเมืองนราธิวาสแลว  ผูถูกรองมีหนาที่ 

ตองย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบภายใน  ๓๐  วัน  นับแตวันพนจาก 
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ตําแหนงและยังตองย่ืนบัญชี ฯ  อีกคร้ังหนึ่งภายใน  ๓๐  วันนับแตวันที่พนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลา 

หนึ่งปแตผูถูกรองกลับเพิกเฉยมิไดย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบ 

ภายหลังพนจากตําแหนงทั้งสองกรณีแตอยางใด  พฤติการณของผูถูกรองจึงรับฟงไดวาผูถูกรองจงใจ 

ไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  กรณี 

พนจากตําแหนง  และพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  ขออางของผูถูกรองฟงไมข้ึน 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงวินิจฉัยวา  นายพีรวัฒน  เทพสุวรรณ  ผูถูกรอง  จงใจไมย่ืนบัญชี 

แสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบ  กรณีเขารับตําแหนง  กรณีพนจากตําแหนง   

และกรณีพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  และตองหามมิใหดํารงตําแหนงทางการเมืองเปนเวลา 

หาป  นับแตวันที่  ๒๔  ธันวาคม  ๒๕๔๖  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกัน 

และปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๔   

 

นายนุรักษ  มาประณีต 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


