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ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของ  นายนุรักษ  มาประณีต  ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

คําวินิจฉัยที ่ ๑๑/๒๕๕๐ เรื่องพิจารณาที่  ๓๒/๒๕๔๘ 

 วันที่  ๒๖  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 

เรื่อง พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๕๑   
 ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๕  มาตรา  ๒๘   
 มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๘๘  และมาตรา  ๒๗๖  หรือไม 

ศาลปกครองสูงสุดสงคําโตแยงของผูฟองคดี   (นายประมุท   สูตะบุตร )   เพื่อขอให 
ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  กรณีพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครอง
และวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๕๑  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕  มาตรา  ๒๘  
มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๘๘  และมาตรา  ๒๗๖  หรือไม 

ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบ  สรุปไดวานายประมุท  สูตะบุตร  ผูฟองคดีย่ืนฟอง
ตอศาลปกครองชั้นตน  (ศาลปกครองกลาง)  ในคดีหมายเลขดําที่  ๔๖๙/๒๕๔๖  เมื่อวันที่  ๒๗  มีนาคม  ๒๕๔๖  
วา  เดิมผูฟองคดีไดฟองคณะกรรมการสรรหากรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ  ตอศาลปกครองชั้นตน  
(ศาลปกครองกลาง)  เปนคดีหมายเลขดําที่  ๑๗๐๑/๒๕๔๔  เมื่อวันที่  ๑๐  เมษายน  ๒๕๔๔  ขอใหศาล
มีคําพิพากษาใหผูฟองคดีไดรับการคัดเลือกใหอยูในรายชื่อบุคคลที่สมควรไดรับการเสนอชื่อ 
เปนกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ  และศาลปกครองชั้นตน  (ศาลปกครองกลาง)  ไดพิพากษา  
เปนคดีหมายเลขแดงที่  ๓๐๓/๒๕๔๕  เมื่อวันที่  ๗  กุมภาพันธ  ๒๕๔๕  ใหเพิกถอนประกาศ
คณะกรรมการสรรหากรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ  เร่ือง  รายชื่อบุคคลที่ไดรับคัดเลือก 
เพื่อเสนอรายชื่อเปนกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ  ผูฟองคดีเห็นวาตามคําฟองไดมีคําขอใหศาล 
มีคําส่ังใหผูถูกฟองคดีแกไขชื่อบุคคลเพื่อใหผูฟองคดีเปนผูไดรับการคัดเลือก  แตศาลกลับมีคําพิพากษา
ใหเพิกถอนประกาศ ฯ  เทานั้น  ซ่ึงไมตรงตามวัตถุประสงคของผูฟองคดี  จึงย่ืนอุทธรณคําพิพากษาของ
ศาลปกครองชั้นตน  (ศาลปกครองกลาง)  ตอศาลปกครองสูงสุด  ตอมา  ศาลปกครองสูงสุดพิพากษา 
ยืนตามคําพิพากษาของศาลปกครองชั้นตน  (ศาลปกครองกลาง)  เปนคดีหมายเลขแดงที่  อ.๑๔/๒๕๔๕  
เมื่อวันที่  ๒๗  ธันวาคม  ๒๕๔๕  ผูฟองคดีไดทราบถึงคําพิพากษาของศาลปกครองสูงสุดดังกลาว   
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เมื่อวันที่  ๑๐  มกราคม  ๒๕๔๖  จึงถือวาเปนวันที่ผูฟองคดีทราบถึงการกระทําที่ไมชอบดวยกฎหมาย 
ของคณะกรรมการสรรหากรรมการกิจการโทรคมนาคม  ซ่ึงเปนการกระทําละเมิดตอผูฟองคดี  ทําใหผูฟองคดี
ไดรับความเดือดรอนเสียหายอันเกิดจากการใชอํานาจตามกฎหมาย ฯ  จึงย่ืนฟองคดีเรียกคาเสียหาย 
ตอศาลปกครองชั้นตน  (ศาลปกครองกลาง)  เปนคดีหมายเลขแดงที่  ๔๖๙/๒๕๔๖  เมื่อวันที่  ๒๗  มีนาคม  ๒๕๔๖  
ศาลปกครองชั้นตน  (  ศาลปกครองกลาง)  พิจารณาเห็นวา  ผูฟองคดีไดย่ืนฟองคดีกอนเปนคดีหมายเลขดํา
ที่  ๑๗๐๑/๒๕๔๔  เมื่อวันที่  ๑๐  เมษายน  ๒๕๔๔  ดังนั้น  อยางชาที่สุดที่ผูฟองคดีจะทราบเหตุแหงการฟองคดี
ที่จะใชสิทธิเรียกคาเสียหาย  คือ  วันใดวันหนึ่งกอนที่ผูฟองคดีจะย่ืนฟองคดีดังกลาวและเมื่อนับถึงวันที่
ย่ืนฟองคดีนี้  คือ  วันที่  ๒๗  มีนาคม  ๒๕๔๖  คดีจึงพนกําหนดเวลาหนึ่งปตามพระราชบัญญัติจัดต้ัง
ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๕๑  แลว  จึงมีคําส่ังไมรับคําฟองคดีไว
พิจารณาตามคดีหมายเลขแดงที่  ๘๐๘/๒๕๔๖  เมื่อวันที่  ๑๓  มิถุนายน  ๒๕๔๖  และใหจําหนายคดี
ออกจากสารบบความ  ผูฟองคดีไดย่ืนคํารองอุทธรณคําส่ังของศาลปกครองชั้นตน  (ศาลปกครองกลาง)  
ตามคํารองที่  ๔๗๐/๒๕๔๖  ลงวันที่  ๙  กรกฎาคม  ๒๕๔๖  ตอศาลปกครองสูงสุดทั้งปญหาขอเท็จจริง
และปญหาขอกฎหมาย  สรุปไดดังนี้ 

๑. เมื่อผูฟองคดีไดฟองคดีตอศาลปกครองแลว  ตองถือวาอายุความทางแพงสะดุดหยุดลง 
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา  ๕๑  วรรคสอง  ประกอบกับประมวลกฎหมายแพง
และพาณิชย  มาตรา  ๑๖๐  มาตรา  ๑๖๘  มาตรา  ๑๗๕  มาตรา  ๑๘๑  และมาตรา  ๑๙๓  ซ่ึงเมือ่นบัระยะเวลา
แหงการฟองคดีจะเห็นไดวา  แมจะถือเอาวันที่  ๓๑  ตุลาคม  ๒๕๔๓  อันเปนวันที่คณะกรรมการสรรหา ฯ  
มีประกาศรายชื่อผูที่สมควรจะไดรับการเสนอชื่อตอประธานวุฒิสภา  เปนวันที่ผูฟองคดีรูหรือควรรูเหตุ
แหงการฟองคดี  จนถึงวันที่  ๑๐  เมษายน  ๒๕๔๔  อันเปนวันที่ผูฟองคดี  ฟองคดีตอศาลปกครองกลาง  
เปนระยะเวลา  ๕  เดือน  ๑๐  วัน  แลว  อายุความแหงคดีไดสะดุดหยุดลง  และต้ังแตวันที่  ๑๐  มกราคม  ๒๕๔๖  
อันเปนวันที่ศาลปกครองสูงสุดมีหมายแจงใหผูฟองคดีไปฟงคําพิพากษา  จนถึงวันที่ผูฟองคดีฟองคดีนี้
ตอศาลปกครองกลาง   เมื่อวันที่   ๒๗   มีนาคม   ๒๕๔๖   เปนระยะเวลา   ๒   เ ดือน   ๑๗   วัน   
รวมระยะเวลา  ๒  ชวงดังกลาว  นับรวมไดเพียง  ๗  เดือน  ๒๗  วัน  การฟองคดีนี้ของผูฟองคดี 
จึงยังไมหมดอายุความ  ๑  ป  ตามที่ศาลอางในคําวินิจฉัยแตอยางใด  และเปนสิทธิของผูฟองคดี 
อันต้ังหลักฐานขึ้นโดยคําพิพากษาของศาล  ตามที่บัญญัติไวในมาตรา  ๑๖๘  แหงประมวลกฎหมายแพง
และพาณิชย  และเปนคดีที่มีความเสียหายในทางแพงที่เกิดข้ึนจากเจาหนาที่ของรัฐปฏิบัติหนาที่ 
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โดยมิชอบดวยกฎหมายตามคําพิพากษาของศาลปกครองสูงสุด  อันเปนการกระทําความผิดทางอาญา  
ศาลปกครองมีภาระหนาที่ที่จะตองปฏิบัติใหเปนไปตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗   
ซ่ึงบัญญัติวา  “สิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไวโดยชัดแจง  โดยปริยายหรือโดยคําวินิจฉัย 
ของศาลรัฐธรรมนูญ  ยอมไดรับความคุมครองและผูกพันรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  ศาล  และองคกรอื่น
ของรัฐโดยตรงในการตรากฎหมาย  การบังคับใชกฎหมายและการตีความกฎหมายทั้งปวง”  โดยเครงครัด
ในการปกปองสิทธิของประชาชนและผูฟองคดีตามรัฐธรรมนูญ  จึงเห็นวาควรมีคําส่ังใหรับคดีนี้ไว 
ในการพิจารณา 

๒. ระยะเวลาการฟองคดีและการเริ่มนับกํ าหนดระยะเวลาการฟองคดีที่ กําหนดไว 
ในพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๔๙   
และมาตรา  ๕๑  ไมชอบดวยเจตนารมณของรัฐธรรมนูญที่มุงประสงคจะใหความคุมครองสิทธิ 
และเสรีภาพของประชาชน  ในกรณีที่มีขอพิพาทกับหนวยงานของรัฐและถือเปนการลดิรอนและจํากัดสิทธิ
ของประชาชนที่เคยมีอยูเดิมในกรณีที่ฟองคดีตอศาลยุติธรรม  เนื่องดวยบทบัญญัติของพระราชบัญญัติ
จัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๔๙  และมาตรา  ๕๑  ดังกลาว  
ไดมีการกําหนดระยะเวลาในการยื่นฟองคดีตอศาลปกครองใหผิดไปจากและนอยลงกวาที่ประชาชน 
เคยมีสิทธิในการย่ืนฟองหนวยงานของรัฐตอศาลยุติธรรม  นอกจากนี้ศาลปกครองยังนําระเบียบ 
ของที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุดวาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๓  ขอ  ๓๐   
ที่ออกโดยอาศัยอํานาจตามความในมาตรา  ๔๔  และมาตรา  ๖๖  ของพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครอง
และวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาเปนหลักในการวินิจฉัยและมีคําส่ังไมรับคําฟอง 
ในชั้นตรวจคําฟองอันเปนการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๒   
และมาตรา  ๒๗๖  ที่จะฟองคดีตอศาลปกครอง  ซ่ึงเมื่อพิจารณากับกรณีที่ฟองหนวยงานของรัฐ 
ตอศาลยุติธรรมแลว  จะเห็นไดวาศาลยุติธรรมไมอาจนําประเด็นอายุความในเรื่องการฟองคดี  มาวินิจฉัย
และมีคําส่ังไมรับคําฟองในชั้นตรวจคําฟองได  และแมในชั้นพิจารณา  ประมวลกฎหมายแพง 
และพาณิชย  มาตรา  ๑๙๓/๒๙  ไดบัญญัติวา  “เมื่อไมไดยกอายุความขึ้นเปนขอตอสู  ศาลจะอางเอาอายุความ
มาเปนเหตุยกฟองไมได”  จึงเห็นไดชัดเจนวา  บทบัญญัติมาตรา  ๔๙  มาตรา  ๕๑  ประกอบกับมาตรา  ๔๔  
มาตรา  ๖๖  และระเบียบของที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุดวาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง  
พ.ศ.  ๒๕๔๓  ขอ  ๓๐  เปนการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไว  ตามมาตรา  ๖๒  
และมาตรา  ๒๗๖  จึงเปนการขัดหรือแยงกับบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ  อันจะใชบังคับมิได  ตามมาตรา  ๖ 
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๓. การจํากัดสิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญรับรองไวนั้น  จะกระทํามิไดตามบทบัญญัติ  
มาตรา  ๒๙  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไว  
และเทาที่จําเปนเทานั้น  และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได  ซ่ึงผูฟองคดี
เห็นวา  การตราพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๔๙  
และมาตรา  ๕๑  และระเบียบที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุดวาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง  
พ.ศ.  ๒๕๔๓  ไดตราข้ึนโดยไมเปนการจําเปนและมีการบัญญัติกฎหมายในลักษณะเปนการจํากัดสิทธิ
และเสรีภาพในการฟองคดีของบุคคล  อันเปนการกระทบกระเทือนตอสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพ
ตามที่รัฐธรรมนูญรับรองไว  ซ่ึงจะกระทํามิได  ประกอบกับมาตรา  ๒๙  วรรคสอง  ไดบัญญัติวา   
“ทั้งตองระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจในการตรากฎหมายนั้นดวย”  ซ่ึงบทบัญญัติดังกลาว
ใชคําวา  “ตองระบุ”  ซ่ึงเปนสภาพบังคับใหตองปฏิบัติตามที่รัฐธรรมนูญกําหนดการมิไดดําเนินการ 
ใหเปนไปตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  จึงยอมมีผลใหพระราชบัญญัติและระเบียบ ฯ  
ดังกลาว  ไมชอบดวยรัฐธรรมนูญและเปนอันใชบังคับมิได 

๔. พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๔๙  
และมาตรา  ๕๑  ใหความคุมครองแกประชาชนชาวไทยไมเสมอกัน  กลาวคือ  ประชาชนชาวไทย 
ที่มีกรณีพิพาทกับหนวยงานของรัฐและเจาหนาที่ของรัฐ  แม เปนกรณีความรับผิดทางละเมิด 
ตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่  พ.ศ.  ๒๕๓๙  ที่มิใชกรณีพิพาททางปกครอง
ตองย่ืนฟองคดีตอศาลยุติธรรม  โดยปฏิบัติตามวิธีพิจารณาคดีของศาลยุติธรรมที่มีเง่ือนไขเวลาที่ผอนปรนกวา  
บทบัญญัติมาตรา  ๔๙  และมาตรา   ๕๑  ดังกลาว  โดยที่ศาลยุติธรรมไมสามารถไม รับคําฟอง 
และจําหนายคดีออกจากสารบบความไดในชั้นตรวจคําฟอง  ซ่ึงตรงขามกับวิธีพิจารณาคดีของศาลปกครอง
ตามมาตรา  ๔๙  และมาตรา  ๕๑  ที่สามารถกระทําไดโดยอาศัยระเบียบของที่ประชุมใหญตุลาการ 
ในศาลปกครองสูงสุดวาดวยวิธีพิจารณาคดีศาลปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๓  ขอ  ๓๐  ที่อาศัยอํานาจ 
ตามมาตรา  ๔๔  แหงพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒   
มาใชบังคับและไมรับคําฟองและจําหนายคดีออกจากสารบบความตั้งแตชั้นตรวจคําฟอง  โดยอาศัย 
อางเหตุกําหนดระยะเวลา  การฟองคดีและการนับระยะเวลาการฟองคดีดังที่บัญญัติไวในมาตรา  ๔๙  
และมาตรา  ๕๑  จึงเห็นไดวา  บทบัญญัติมาตรา  ๔๙  และมาตรา  ๕๑  ดังกลาว  ไมสอดคลองกับ
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๓๐  ที่มุงประสงคใหประชาชนชาวไทยไมวาเหลากาํเนดิ  
เพศ  หรือศาสนาใด  อยูในความคุมครองแหงรัฐธรรมนูญนี้ เสมอกัน  และไดรับความคุมครอง 
ตามกฎหมายอยางเทาเทียมกัน  จึงใชบังคับมิไดตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖ 
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๕. พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๔๙  
และมาตรา   ๕๑   ขัดหรือแยงกับบทบัญญั ติของรัฐธรรมนูญ   มาตรา   ๗๕   และมาตรา   ๘๘   
ที่มุงประสงคใหรัฐตองดูแลใหมีการปฏิบัติตามกฎหมาย  คุมครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคล   
จัดระบบงานของกระบวนการยุติธรรมใหมีประสิทธิภาพและอํานวยความยุติธรรมแกประชาชน 
อยางรวดเร็วและเทาเทียมกัน  เนื่องดวย  มาตรา  ๔๙  และมาตรา  ๕๑  แหงพระราชบัญญัติจัดต้ัง 
ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  เปดชองใหหนวยงานของรัฐและเจาหนาที่ 
ของรัฐที่มีการกระทําทางปกครองอันมิชอบดวยกฎหมาย  สามารถอาศัยบทบัญญัติมาตรา  ๔๙  และ
มาตรา  ๕๑  ไมตองรับผิดหรือแกไขการกระทําของตน  ผานกระบวนพิจารณาของศาลปกครองได   
โดยอาศัยชองวางของกฎหมายและระเบียบ ฯ  ขอ  ๓๐  ในสวนที่เกี่ยวกับกําหนดระยะเวลาการฟองคดี
และการนับระยะเวลาดังกลาวมาเปนหลักในการวินิจฉัยไมรับคําฟอง  เปนเหตุใหเอกชนที่มีกรณีพิพาท
กับหนวยงานของรัฐหรือเจาหนาที่ของรัฐ  จากการกระทําทางปกครองกลับไดรับความคุมครองทางศาล
นอยกวากรณีพิพาทระหวางเอกชนกับหนวยงานของรัฐและเจาหนาที่ของรัฐในการกระทําอยางอื่น 
ที่พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มิไดบัญญัติวา   
เปนการกระทําที่อยูในอํานาจของศาลปกครอง  กรณีจึงเปนการที่บทบัญญัติมาตรา  ๔๙  และมาตรา  ๕๑  
แหงพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ไมสอดคลองกับ
บทบัญญัติรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๗๕  และมาตรา  ๘๘  จึงยอมใชบังคับมิไดตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖ 

ดังนั้น  จากเหตุดังกลาวมาขางตน  พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  
พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๔๙  และมาตรา  ๕๑  จึงขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕  มาตรา  ๖   
มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๖๒  มาตรา  ๗๕  มาตรา  ๘๘  และมาตรา  ๒๗๖  
จึงขอใหศาลปกครองสูงสุดสงความเห็นของผูฟองคดีไปยังศาลรัฐธรรมนูญ  เพื่อพจิารณาวินิจฉัย 

ศาลปกครองสูงสุดพิเคราะหแลวเห็นวา  ในการพิจารณาพิพากษาหรือมีคําส่ังในคดีนี้   
ศาลปกครองสูงสุดยอมตองใชบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  
พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๕๑  บังคับแกคดี  จึงเปนกรณีที่มีขอโตแยงวา  บทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาว  
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ ฯ  มาตรา  ๕  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๘๘  และมาตรา  ๒๗๖  
หรือไม  ประกอบกับไมปรากฏวาเคยมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในสวนที่เกี่ยวกับบทบัญญัตินั้น  
จึงใหรอการพิจารณาคดีไวชั่วคราวและสงความเห็นของผูฟองคดีใหศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัย
ตามรัฐธรรมนูญ ฯ  ตามมาตรา  ๒๖๔ 
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ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหรับคํารองไวดําเนินการตามขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวย   

วิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๔๖  ขอ  ๑๒  วรรคหนึ่ง  และรับไวพิจารณาวินิจฉัย 

ตามรัฐธรรมนูญ ฯ  มาตรา  ๒๖๔  เมื่อวันที่  ๑๕  พฤศจิกายน  ๒๕๔๘  และมีคําส่ังใหแจงสํานักงาน

ศาลปกครองเพื่อทราบ 

คดีมีปญหาตองวินิจฉัยประการแรกวา  ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยคดีนี้หรือไม  

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓๕  วรรคหนึ่ง

บัญญัติวา  บรรดาการใดที่มีกฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญหรือเมื่อมีปญหาวา

กฎหมายใดขัดตอรัฐธรรมนูญหรือไม  ใหเปนอํานาจของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  ซ่ึงประกอบดวย

ประธานศาลฎีกาเปนประธาน  ประธานศาลปกครองสูงสุดเปนรองประธาน  ผูพิพากษาในศาลฎีกา 

ซ่ึงดํารงตําแหนงไมตํ่ากวาผูพิพากษาศาลฎีกาซ่ึงไดรับเลือกโดยที่ประชุมใหญของศาลฎีกาโดยวิธี

ลงคะแนนลับจํานวนหาคนเปนตุลาการรัฐธรรมนูญ  และตุลาการในศาลปกครองสูงสุดซ่ึงไดรับเลือก

โดยที่ประชุมใหญศาลปกครองสูงสุดโดยวิธีลงคะแนนลับจํานวนสองคนเปนตุลาการรัฐธรรมนูญ   

และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐๐  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา   

ใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  

เปนศาลรัฐธรรมนูญตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้  โดยใหผูดํารงตําแหนงประธานศาลฎีกา 

เปนประธานศาลรัฐธรรมนูญ  ผูดํารงตําแหนงประธานศาลปกครองสูงสุดเปนรองประธานศาลรัฐธรรมนูญ  

แตใหผูพิพากษาในศาลฎีกาหรือตุลาการในศาลปกครองสูงสุดที่ไดรับเลือกตามมาตรา   ๓๕   

ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  คงดํารงตําแหนงเปนตุลาการ

ศาลรัฐธรรมนูญตอไปจนกวาจะมีการแตงต้ังตุลาการศาลรัฐธรรมนูญข้ึนใหมตามบทบัญญัติ 

แหงรัฐธรรมนูญนี้  ซ่ึงตองไมเกินหนึ่งรอยหาสิบวันนับแตวันที่ไดมีการแตงต้ังประธานสภาผูแทนราษฎร

และผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎรภายหลังจากการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการทั่วไป

คร้ังแรกตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้  วรรคสาม  บัญญัติวา  ใหบทบัญญัติมาตรา  ๓๕  วรรคสอง  

วรรคสาม  และวรรคสี่  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  

ยังคงมีผลใชบังคับตอไปจนกวาจะมีการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณา 

ของศาลรัฐธรรมนูญข้ึนใชบังคับเห็นวา  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  

มาตรา  ๓๐๐  วรรคส่ี  บัญญัติใหบรรดาคดีหรือการใดที่อยูในระหวางการดําเนินการของคณะตุลาการ
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รัฐธรรมนูญตามวรรคหนึ่งใหศาลรัฐธรรมนูญตามมาตรานี้ดําเนินการตอไปได  เมื่อคดีนี้เปนคดีที่คาง

การพิจารณาของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  

พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยคดีนี้ตอไปได 

ปญหาตองวินิจฉัยตอไปวา  พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  

พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๕๑  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๘๘  

และมาตรา  ๒๗๖  หรือไม 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๕  ประชาชนชาวไทย 

ไมวาเหลากําเนิด  เพศ  หรือศาสนาใด  ยอมอยูในความคุมครองแหงรัฐธรรมนูญนี้เสมอกัน 

มาตรา  ๒๘  บุคคลยอมอางศักด์ิศรีความเปนมนุษยหรือใชสิทธิและเสรีภาพของตนได 

เทาที่ไมละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอื่น  ไมเปนปฏิปกษตอรัฐธรรมนูญ  หรือไมขัดตอศีลธรรมอันดี

ของประชาชน 

บุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไว  สามารถยกบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนญูนี้

เพื่อใชสิทธิทางศาลหรือยกข้ึนเปนขอตอสูคดีในศาลได 

มาตรา  ๓๐  บุคคลยอมเสมอกันในกฎหมายและไดรับความคุมครองตามกฎหมายเทาเทียมกัน

ชายและหญิงมีสิทธิเทาเทียมกัน 

การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคลเพราะเหตุแหงความแตกตางในเรื่องถิ่นกําเนิด   

เชื้อชาติ  ภาษา  เพศ  อายุ  สภาพทางกายหรือสุขภาพ  สถานะของบุคคล  ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม  

ความเชื่อทางศาสนา  การศึกษาอบรม   หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไมขัดตอบทบัญญัติ 

แหงรัฐธรรมนูญ  จะกระทํามิได 

มาตรการที่รัฐกําหนดขึ้นเพื่อขจัดอุปสรรคหรือสงเสริมใหบุคคลสามารถใชสิทธิและเสรีภาพ

ไดเชนเดียวกับบุคคลอื่น  ยอมไมถือวาเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตามวรรคสาม 

มาตรา  ๘๘  บทบัญญัติในหมวดนี้มีไวเพื่อเปนแนวทางสําหรับการตรากฎหมายและ 

การกําหนดนโยบายในการบริหารราชการแผนดิน 

มาตรา  ๒๗๖  ศาลปกครองมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีที่เปนขอพิพาทระหวางหนวยราชการ  

หนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  หรือราชการสวนทองถิ่น  หรือเจาหนาที่ของรัฐที่อยูในบังคับบัญชาหรือ  

ในกํากับดูแลของรัฐบาลกับเอกชน  หรือระหวางหนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  หรือ  
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ราชการสวนทองถิ่น  หรือเจาหนาที่ของรัฐที่อยูในบังคับบัญชาหรือในกํากับดูแลของรัฐบาลดวยกัน 

ซ่ึงเปนขอพิพาทอันเนื่องมาจากการกระทําหรือการละเวนการกระทําที่หนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ  

รัฐวิสาหกิจ  หรือราชการสวนทองถิ่น  หรือเจาหนาที่ของรัฐนั้น  ตองปฏิบัติตามกฎหมายหรือเนื่องจาก

การกระทําหรือการละเวนการกระทําที่หนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  หรือราชการสวนทองถิ่น  

หรือเจาหนาที่ของรัฐนั้น  ตองรับผิดชอบในการปฏิบัติหนาที่ตามกฎหมาย  ทั้งนี้  ตามที่กฎหมายบัญญัติ  

และวรรคสอง  ใหมีศาลปกครองสูงสุดและศาลปกครองชั้นตน  และจะมีศาลปกครองชั้นอุทธรณดวยก็ได 

พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒ 

มาตรา  ๕๑  การฟองคดีตามมาตรา  ๙  วรรคหนึ่ง  (๓)  หรือ  (๔)  ใหย่ืนฟองภายในหนึ่งป 

นับแตวันที่รูหรือควรรูถึงเหตุแหงการฟองคดี  แตไมเกินสิบปนับแตวันที่มีเหตุแหงการฟองคดี 

พิเคราะหแลว   รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช   ๒๕๔๐   มาตรา   ๕   

เปนบทบัญญัติวาดวยความเสมอกันตามรัฐธรรมนูญโดยมิไดคํานึงถึงเหลากําเนิด  เพศ  หรือศาสนาใด  

โดยบัญญัติอยูในหมวดที่  ๑  วาดวยบททั่วไปซ่ึงเปนการกลาวถึงสิทธิและเสรีภาพในลักษณะทั่วไป  

ตามรูปแบบของรัฐธรรมนูญ  จึงมิใชเนื้อหาที่บทบัญญัติของพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธี

พิจารณาคดีปกครอง  มาตรา  ๕๑  จะขัดหรือแยงได  มาตรา  ๒๘  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

พุทธศักราช  ๒๕๔๐  เปนบทบัญญัติรับรองสิทธิของบุคคลใหสามารถอางศักด์ิศรีความเปนมนุษย   

หรือใชสิทธิและหนาที่ของตนไดเทาที่ไมเปนการละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอื่นหรือไม  เปนปฏิปกษ 

ตอรัฐธรรมนูญหรือไมขัดตอศีลธรรมอันดีของประชาชน  รวมทั้งบัญญัติรับรองใหบุคคลที่ถูกละเมิดสิทธิ

หรือเสรีภาพสามารถนําคดีข้ึนสูศาลได  จึงสอดคลองกับเจตนารมณของบทบัญญัติมาตรา  ๕๑  

พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ซ่ึงตางเปนบทบัญญัติ

รับรองการใชสิทธิทางศาลของบุคคลโดยเสมอภาคกัน  ซ่ึงผูฟองคดีก็มิไดโตแยง  กรณีมาตรา  ๓๐   

ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  เปนบทบัญญัติคุมครองความเสมอภาค

ของบุคคลในทางกฎหมายโดยไมอาจเลือกปฏิบัติเพราะความแตกตางในเร่ืองถิ่นกําเนิด  เชื้อชาติ  

ศาสนา  การศึกษาหรือความคิดเห็นทางการเมอืงอันไมขัดตอรัฐธรรมนูญ  ซ่ึงหมายความวาบุคคลทุกคน

ยอมไดรับความคุมครองจากกฎหมายที่ใชบังคับอยู  หากพิจารณาถึงสิทธิในการใชสิทธิทางศาล   

เมื่อมีบุคคลนําคดีข้ึนสูศาลหรือตอสูคดีในศาลใด  กระบวนพิจารณาในศาลนั้น ๆ  ยอมตองใชบังคับ 

แกบุคคลดังกลาวเชนเดียวกับบุคคลอื่นอยางเทาเทียมกัน  ที่ผูรองโตแยงวา  บทบัญญัติมาตรา  ๕๑   
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แหงพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  บัญญัติใหบุคคล 

ไมเสมอภาคกันในกฎหมายและไมไดรับความคุมครองอยางเทาเทียมกัน  เพราะประชาชนที่พิพาท 

กับหนวยงานของรัฐและเจาหนาที่ของรัฐ  แมเปนกรณีความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที ่ พ.ศ.  ๒๕๓๙  

ที่มิใชคดีทางปกครอง  สามารถย่ืนฟองตอศาลยุติธรรมโดยปฏิบัติตามวิธีพิจารณาคดีของศาลยุติธรรม 

ที่มีเ ง่ือนไขเวลาผอนปรนกวาบทบัญญัติมาตรา  ๕๑  แหงพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและ   

วิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  โดยศาลยุติธรรมไมสามารถไมรับคําฟองและจําหนายคดีจาก 

สารบบความในชั้นตรวจคําฟองไดเหมือนอยางในคดีปกครอง  บทบัญญัติมาตรา  ๕๑  แหงพระราชบัญญัติ

จัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  จึงฝาฝนตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐  นั้น  

เห็นวา  พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  เปนกฎหมาย 

ที่ตราข้ึนตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗๖  ประกอบมาตรา  ๓๓๔  (๓)  โดยมีเหตุผล 

ในการประกาศใชปรากฏในหมายเหตุทายพระราชบัญญัติวา  เพื่อใหมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดี 

ที่มีขอพิพาททางกฎหมายปกครองระหวางเอกชนกับหนวยงานของรัฐหรือเจาหนาที่ของรัฐ  หรือ

ระหวางหนวยงานของรัฐหรือเจาหนาที่ดวยกันเกี่ยวกับการกระทําหรือการละเวนการกระทําที่หนวยงาน

ของรัฐหรือเจาหนาที่ของรัฐตองปฏิบัติตามกฎหมาย  หรือเนื่องจากการกระทําหรือละเวนการกระทํา 

ที่หนวยงานของรัฐหรือเจาหนาที่ของรัฐตองรับผิดชอบในการปฏิบัติหนาที่ตามกฎหมาย  พระราชบัญญัติ

จัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๕๑  เปนบทบัญญัติที่กําหนด

ระยะเวลาการฟองคดีปกครองตามมาตรา  ๙  วรรคหนึ่ง  (๓)  และ  (๔)  ภายในระยะเวลาที่กําหนด   

โดยใหสิทธิในการฟองคดีเกี่ยวกับสัญญาทางปกครองและคดีพิพาทเกี่ยวกับการกระทําละเมิดหรือ 

ความรับผิดอยางอื่นของหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐแกคูความทั้งสองฝายภายใน

กําหนดระยะเวลาฟองคดีที่เทาเทียมกัน  แมจะเปนบทบัญญัติจํากัดสิทธิในการฟองคดีโดยใชระยะเวลา

เปนเง่ือนไข  แตก็เปนการจํากัดสิทธิเทาที่จําเปนและไมไดกระทบกระเทือนตอสาระสําคัญแหงสิทธิ 

ในการฟองคดี  เพราะสิทธิในการฟองคดียังคงมีอยู  แตเนื่องจากศาลปกครองมีกระบวนการที่แตกตางไป

จากคดีทั่วไปโดยผลแหงคําพพิากษาอาจกระทบถึงการบริหารราชการแผนดินหรืออาจตองจายเงินภาษีอากร

เปนคาชดเชยหรือคาเสียหายแกเอกชน  ในขณะเดียวกันเอกชนจะอยูในฐานะเสียเปรียบที่ไมอาจทราบขอมลู

จากหนวยงานของรัฐได  นอกจากนี้  กฎหมายวิธีพิจารณาของศาลปกครองและของศาลยุติธรรม 
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ที่พิจารณาคดีแพงทั่วไป  บัญญัติไวแตกตางกันทั้งในประเภทของคดีและระบบการพิจารณาโดยการพิจารณาคดี

ในศาลปกครองเปนเร่ืองที่เกี่ยวกับกฎหมายมหาชน  แตการพิจารณาคดีในศาลยุติธรรม  สวนแพงเปน

เร่ืองของกฎหมายเอกชน  ซ่ึงระบบการพิจารณาในศาลปกครองใชระบบไตสวน  สวนการพิจารณา 

คดีแพงทั่วไปนั้นใชระบบกลาวหาซ่ึงเปนภาระของคูกรณีที่จะตองพิสูจนแสวงหาพยานหลักฐานเอง  

การที่กําหนดระยะเวลาฟองคดีปกครองตามมาตรา  ๙  วรรคหนึ่ง  (๓)  หรือ  (๔)  ภายในหนึ่งปนับแต

วันที่รูหรือควรรูถึงเหตุแหงการฟองคดีแตไมเกินสิบปนับแตวันที่มีเหตุแหงการฟองคดีก็เพื่อประโยชน

ในแสวงหาพยานหลักฐานทั้งพยานเอกสาร  พยานบุคคลและพยานวัตถุที่นํามาแสดงตอศาลปกครอง

เพื่อใหการพิจารณาพิพากษาคดีเปนไปโดยถูกตองเที่ยงธรรม  ซ่ึงหากกําหนดระยะเวลาการฟองคดี 

ใหชาออกไปอาจทําใหพยานหลักฐานบางสวนขาดหายไป  ประกอบกับพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครอง

และวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๕๒  ไดกําหนดขอยกเวนไววาการฟองคดีปกครอง

ที่เกี่ยวกับการคุมครองประโยชนสาธารณะหรือสถานะของบุคคลจะย่ืนฟองคดีเมื่อใดก็ได  และ 

การฟองคดีปกครองที่ย่ืนเมื่อพนกําหนดเวลาการฟองคดีแลว  ถาศาลปกครองเห็นวาคดีที่ย่ืนฟอง 

เปนประโยชนแกสวนรวมหรือมีเหตุจําเปนอื่นโดยศาลเห็นเองหรือคูกรณีมีคําขอ  ศาลปกครองจะรับไว

พิจารณาก็ได  อีกทั้งบทบัญญัติของมาตรา  ๕๑  ไมไดมุงหมายจะใชบังคับกับกรณีหนึ่งกรณีใด 

หรือบุคคลหนึ่งบุคคลใดไวเปนการเฉพาะเจาะจง   แตเปนบทบัญญัติที่ใชบังคับเปนการทั่วไป   

สําหรับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๘๘  เปนบทบัญญัติบังคับให

ถือเอาบทบัญญัติในหมวด  ๕   ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   พุทธศักราช   ๒๕๔๐   

เปนแนวทางในการตรากฎหมายและการกําหนดนโยบายในการบริหารราชการแผนดินของรัฐบาล  

รวมทั้งกําหนดหนาที่คณะรัฐมนตรีซ่ึงเขาบริหารราชการแผนดินใหตองแถลงวาจะบริหารราชการ

แผนดินอยางไรเพื่อใหเปนไปตามแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐที่รัฐธรรมนูญบัญญัติไวกับตองทํารายงาน

เสนอตอรัฐสภาปละคร้ัง  สวนมาตรา  ๒๗๖  เปนการบัญญัติถึงอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีของศาลปกครอง  

และลําดับชั้นของศาลปกครองไมมีบทบังคับเกี่ยวกับกําหนดเวลาในการใชสิทธิทางศาลปกครอง  

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๘  และมาตรา  ๒๗๖  จึงเปนคนละเรื่องกับมาตรา  ๕๑  แหงพระราชบัญญัติ

จัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ไมอาจขัดหรือแยงกันตามที่ผูฟองคดี

กลาวอางได 



 หนา   ๖๗ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   มกราคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ดังนั้น  พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๕๑  

จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๔๐  มาตรา  ๕  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๘๘  และ

มาตรา  ๒๗๖  แตอยางใด 

 

นายนุรักษ  มาประณีต 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


