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ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของ  นายนุรักษ  มาประณีต  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที่  ๓/๒๕๕๒ เรื่องพิจารณาที่  ๓๖/๒๕๔๘ 

 วันที่  ๑๘  มีนาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๒ 

ประเด็นวินิจฉัย 
พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๓๕  มาตรา  ๔๖   

วรรคหนึ่ง  ขัดหรือแยงกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๖๗  วรรคสอง   
หรือไม 

ความเห็น 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๖๗  บัญญัติวา  “สิทธิของบุคคล 

ท่ีจะมีสวนรวมกับรัฐและชุมชนในการอนุรักษ  บํารุงรักษา  และการไดรับประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ 
และความหลากหลายทางชีวภาพ  และในการคุมครอง  สงเสริม  และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม  เพ่ือใหดํารงชีพ 
อยูไดอยางปกติและตอเนื่องในสิ่งแวดลอมที่จะไมกอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพอนามัย  สวัสดิภาพ   
หรือคุณภาพชีวิตของตนยอมไดรับความคุมครองตามความเหมาะสม 

การดําเนินโครงการหรือกิจกรรมที่อาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรงทั้งดาน 
คุณภาพสิ่งแวดลอม  ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ  จะกระทํามิได  เวนแตจะไดศึกษาและประเมิน 
ผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอมและสุขภาพของประชาชนในชุมชน  และจัดใหมีกระบวนการรับฟง 
ความคิดเห็นของประชาชนและผูมีสวนไดเสียกอน  รวมท้ังไดใหองคการอิสระ  ซึ่งประกอบดวยผูแทน 
องคการเอกชนดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพ  และผูแทนสถาบันอุดมศึกษาที่จัดการการศึกษาดานสิ่งแวดลอม 
หรือทรัพยากรธรรมชาติหรือดานสุขภาพ  ใหความเห็นประกอบกอนมีการดําเนินการดังกลาว 

สิทธิของชุมชนที่จะฟองหนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  ราชการสวนทองถิ่น   
หรือองคกรอื่นของรัฐที่เปนนิติบุคคล  เพ่ือใหปฏิบัติหนาที่ตามบทบัญญัตินี้  ยอมไดรับความคุมครอง” 

จากบทบัญญัติของมาตรา  ๖๗  ดังกลาว  ไดบัญญัติถึงสิทธิชุมชน  สิทธิของบุคคลท่ีจะมีสวนรวม 
กับรัฐ  ใหไดรับความคุมครองตามความเหมาะสม  โดยเฉพาะอยางยิ่งการดําเนินโครงการหรือกิจกรรมใด 
ของรัฐที่อาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรงทั้งดานคุณภาพ  สิ่งแวดลอม  ทรัพยากรธรรมชาติ 
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และสุขภาพ  จะกระทํามิได  เวนแตจะไดกระทําการตามที่บัญญัติไวในวรรคสอง  คือตองศึกษา 
และประเมินผลกระทบ  รับฟงความคิดเห็นของประชาชนและผูมีสวนไดเสีย  รวมถึงใหองคการอิสระ 
และผูแทนสถาบันอุดมศึกษาใหความเห็นประกอบกอนมีการดําเนินการ  เห็นวา  มาตรา  ๖๗  วรรคสอง 
ไดบัญญัติถึงรายละเอียดที่จะตองกระทําไวครบถวนวาจะตองกระทําอยางไรบาง  ท้ังเมื่อเปรียบเทียบ 
กับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๕๖  วรรคสองแลว  บทบัญญัติ 
ในมาตรา  ๖๗  วรรคสองไดบัญญัติรายละเอียดเพ่ิมเติมขึ้นหลายประการอยางชัดแจง  แตกตางจาก 
มาตรา  ๕๖  วรรคสอง  และมิไดบัญญัติวา  ท้ังนี้ตามที่กฎหมายบัญญัติเหมือนมาตรา  ๕๖  วรรคสอง   
เพราะมีรายละเอียดครบถวนแลวไมจําตองออกกฎหมายมารองรับเพิ่มเติมวิธีการใด ๆ  อีกสามารถปฏิบัติ 
ตามที่บัญญัติไดทันที 

พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๓๕  มาตรา  ๔๖   

บัญญัติวา  “เพ่ือประโยชนในการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมใหรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบ 

ของคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ  มีอํานาจประกาศในราชกิจจานุเบกษากําหนดประเภท  และขนาด 

ของโครงการหรือกิจการของสวนราชการ  รัฐวิสาหกิจ  หรือเอกชนที่มีผลกระทบสิ่งแวดลอมซึ่งตอง 

จัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม  เพ่ือเสนอความเห็นชอบตามมาตรา  ๔๗  มาตรา  ๔๘   

และมาตรา  ๔๙ 

ในการประกาศตามวรรคหนึ่ง  ใหกําหนดหลักเกณฑ  วิธีการ  ระเบียบปฏิบัติแนวทาง 

การจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม  ตลอดจนเอกสารที่เกี่ยวของซึ่งตองเสนอ 

พรอมรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม  สําหรับโครงการหรือกิจการแตละประเภทและแตละขนาดดวย 

 ในกรณีโครงการหรือกิจการประเภทหรือขนาดใดหรือท่ีจะจัดตั้งขึ้นในพื้นที่ใดมีการวิเคราะห 

ผลกระทบสิ่งแวดลอมไวแลว  และเปนมาตรฐานที่สามารถใชกับโครงการหรือกิจการประเภท 

หรือขนาดเดียวกันหรือในพื้นที่ลักษณะเดียวกันได  รัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ 

สิ่งแวดลอมแหงชาติอาจประกาศในราชกิจจานุเบกษากําหนดใหโครงการหรือกิจการในทํานองเดียวกัน 

ไดรับยกเวนไมตองจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมก็ได  แตท้ังนี้โครงการหรือกิจการนั้น 

จะตองแสดงความยินยอมปฏิบัติตามมาตรการตาง ๆ  ท่ีกําหนดไวในการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม   

สําหรับโครงการหรอืกิจการนั้นตามหลักเกณฑและวิธีการที่รัฐมนตรีกําหนด” 
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พิจารณามาตรา  ๔๖  วรรคหนึ่งแลว  บัญญัติใหอํานาจรัฐมนตรีมีอํานาจประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

กําหนดประเภทและขนาดของโครงการหรือกิจการที่มีผลกระทบตอสิ่งแวดลอมที่จะตองจัดทํารายงาน 

การวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมเพื่อขอความเห็นชอบ  แสดงวาบางโครงการหรือกิจการที่อาจกอใหเกิด 

ผลกระทบตอชุมชนในดานคุณภาพสิ่งแวดลอม  ทรัพยากรธรรมชาติ  และสุขภาพ  อาจกระทําได 

ถาไมอยูในประกาศราชกิจจานุเบกษาที่รัฐมนตรีกําหนดไว  ท้ังการกําหนดหลักเกณฑ  วิธีการ  ระเบียบปฏิบัติ   

ก็อาจจะแตกตางกับวิธีการที่รัฐธรรมนูญกําหนดไวในมาตรา  ๖๗  วรรคสอง  ตามวรรคสาม  ของมาตรา  ๔๖   

ก็บัญญัติขอยกเวนไวอีกวาบางโครงการหรือกิจการอาจไดรับยกเวนไมตองจัดทํารายงานการวิเคราะห 

ผลกระทบสิ่งแวดลอมก็ได  สวนมาตรา  ๔๗  มาตรา  ๔๘  และมาตรา  ๔๙  ซึ่งบัญญัติถึงวิธีการศึกษา   

วิเคราะห  และใหความเห็นบุคคลที่ดําเนินการดังกลาวก็แตกตางกับบุคคลที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๖๗  วรรคสอง  ซึ่งบัญญัติวาจะตองรับฟงความเห็นจากองคการอิสระซึ่งประกอบดวยผูแทน 

องคการเอกชนดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพ  และผูแทนสถาบันอุดมศึกษาที่ จัดการการศึกษา 

ดานสิ่งแวดลอมหรือทรัพยากรธรรมชาติหรือดานสุขภาพ 

ดวยเหตุผลดังที่ไดวินิจฉัยมาแลวจึงมีความเห็นวาพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ 

สิ่งแวดลอมแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๓๕  มาตรา  ๔๖  วรรคหนึ่ง  ขัดหรือแยงกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๖๗  วรรคสอง 

 

นายนุรักษ  มาประณีต 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 




