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ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของ  นายนุรักษ  มาประณีต  ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

คําวินิจฉัยที ่ ๒๐/๒๕๕๒ เรื่องพิจารณาที่  ๑๘/๒๕๕๐ 

 วันที่  ๙  ธันวาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๒ 

ประเด็นวินิจฉัย 

พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก  พ .ศ .   ๒๕๔๖   มาตรา   ๖๕  วรรคสาม  ขัดหรือแยงตอ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๔๙  วรรคสาม   

และมาตรา  ๕๐  หรือไม 

ความเห็น 

พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก  พ.ศ.  ๒๕๔๖  มาตรา  ๖๕  วรรคสาม  บัญญัติวา  “การลงโทษ 

นักเรียนหรือนักศึกษาใหกระทําเทาที่สมควรเพื่อการอบรมสั่งสอนตามระเบียบที่รัฐมนตรีกําหนด”   

พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก  พ.ศ.  ๒๕๔๖  เปนกฎหมายที่ตราข้ึน  เพื่อคุมครองสิทธิและเสรีภาพ   

คุมครองสวัสดิภาพและสงเสริมความประพฤติเด็ก   รวมทั้งปองกันไมใหเ ด็กถูกทารุณกรรม 

และตกเปนเคร่ืองมือในการแสวงหาประโยชนโดยมิชอบ  สําหรับมาตรา  ๖๕  นี้อยูในหมวด  ๗  วาดวย   

เ ร่ืองการสงเสริมความประพฤตินักเรียนและนักศึกษา   ความในหมวดนี้ กําหนดใหโรงเรียน 

และสถานศึกษาตองจัดใหมีระบบงานและกิจกรรมในการแนะแนว  ใหคําปรึกษาและฝกอบรมแก 

นักเรียน  นักศึกษา  และผูปกครองเพื่อสงเสริมความประพฤติที่เหมาะสม  ความรับผิดชอบตอสังคม   

และความปลอดภัย  แกนักเรียนและนักศึกษา  และยังใหอํานาจแกเจาหนาที่ในการดําเนินการ 

เพื่อสงเสริมความประพฤติของนักเรียนและนักศึกษา  เชน  การสอบถามครู  อาจารยเกี่ยวกับ 

ความประพฤติของเด็ก  แนะนําหรือตักเตือนผูปกครองเกี่ยวกับการดูแลเด็ก  และสอดสองดูแลพฤติกรรม 

ของบุคคลหรือแหลงชักจูงเด็กใหประพฤติในทางมิชอบ  เปนตน  สงเสริมความประพฤตินักเรียน 

และนักศึกษา  โดยตองประพฤติตนตามระเบียบของโรงเรียนหรือสถานศึกษาที่กําหนดในกฎกระทรวง   

และพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจดําเนินการเพื่อสงเสริมความประพฤตินักเรียน  นักศึกษา  เห็นวา   

พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก  พ.ศ.  ๒๕๔๖  มาตรา  ๖๕  วรรคสาม  เปนมาตรการการลงโทษ  เพื่อการอบรม 
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ส่ังสอน  สงเสริมความประพฤตินักเรียนและนักศึกษา  การที่ผูถูกฟองคดีที่  ๑  ถึงที่  ๔  โตแยงวา   

การใหอํานาจรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการออกระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการลงโทษนักเรียน 

และนักศึกษา  ขัดหรือแยงตอประเพณีการปกครองประเทศไทย  และเปนการจํากัดเสรีภาพของบุคคล 

ในทางวิชาการ  การศึกษาอบรม  และการเรียนการสอนตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  มาตรา  ๒๙   

มาตรา  ๔๙  วรรคสาม  และมาตรา  ๕๐  นั้น   

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๔๙  วรรคสาม   

และมาตรา  ๕๐  เปนบทบัญญัติในสวนที่  ๑  บททั่วไป  และสวนที่  ๘  ของหมวด  ๓  วาดวยสิทธิ 

และเสรีภาพของชนชาวไทย   โดยมาตรา   ๒๙   เปนการวางหลักประกันความมั่นคงแหงสิทธิ 

และเสรีภาพของบุคคลที่ รัฐธรรมนูญรับรองไววา   จะถูกจํากัดมิได   เวนแตโดยอาศัยอํานาจ 

ตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  ซ่ึงจะจํากัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชนจะกระทําไดภายใตหลักเกณฑ 

ที่รัฐธรรมนูญกําหนดไวโดยใหมีผลบังคับเปนการทั่วไปและไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่ง 

หรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเฉพาะเจาะจง  เห็นวา  พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก  พ.ศ.  ๒๕๔๖   

มาตรา  ๖๕  วรรคสาม  ใหอํานาจรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการออกระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ 

วาดวยการลงโทษนักเรียนและนักศึกษา  เปนกฎหมายที่ใหอํานาจ  ตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย 

ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  มาตรา  ๒๙  ที่สามารถจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลได   

การลงโทษนักเรียนและนักศึกษาก็ เพื่อสงเสริมความประพฤตินักเรียนและนักศึกษาใหดี ข้ึน   

เปนการกระทําเทาที่จําเปนและหาไดกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพแตอยางใด   

เพราะระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการลงโทษนักเรียนและนักศึกษา  พ.ศ.  ๒๕๔๘  ขอ  ๕   

มีอยู  ๔  สถานคือ  ๑.  วากลาวตักเตือน  ๒.  ทําทัณฑบน  ๓.  ตัดคะแนนความประพฤติ  ๔.  ทํากิจกรรม 

เพื่อใหปรับเปลี่ยนพฤติกรรม  ทั้งระเบียบดังกลาวมีผลบังคับใชเปนการทั่วไป  ไมมุงหมายใหใชบังคับ 

แกกรณีใดกรณีหนึ่ง 

สวนมาตรา  ๔๙  วรรคสาม  และมาตรา  ๕๐  เปนบทบัญญัติในสวนที่  ๘  สิทธิและเสรีภาพ 

ในการศึกษา  โดยมาตรา  ๔๙  วรรคสาม  มีเจตนารมณเพื่อใหบุคคลมีความเสมอภาคในการศึกษา   

สวนมาตรา  ๕๐  มีเจตนารมณเพื่อใหบุคคลมีเสรีภาพในทางวิชาการ  การศึกษาอบรม  การเรียนการสอน   

การวิจัยและการเผยแพรงานวจัิยตามหลักวิชาการ  เห็นวามาตรา  ๖๕  วรรคสามซึ่งใหอํานาจรัฐมนตรี 

ออกระเบียบลงโทษนักเรียนและนักศึกษา  หาไดขัดตอเจตนารมณที่จะใหบุคคลมีความเสมอภาค 
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ในการศึกษา  หรือขัดตอเจตนารมณเพื่อใหบุคคลมีเสรีภาพในทางวิชาการ  การศึกษาอบรม  การเรียน   

การสอน  แตอยางใด  กลับเปนการสงเสริมใหนักเรียนและนักศึกษาอยูในระเบียบ  ต้ังใจศึกษาเลาเรียน   

ไมกระทําส่ิงที่เส่ือมเสีย  ทั้งเปนการปองกันมิใหนักเรียนและนักศึกษาที่ความประพฤติไมดีไปรบกวนสิทธิ 

และเสรีภาพของบุคคลอื่นที่จะไดรับศึกษาการอบรม  การเรียนการสอน  อีกดวย 

ดวยเหตุผลดังที่ไดวินิจฉัยมาแลว  จึงมีความเห็นวา  พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก  พ.ศ.  ๒๕๔๖   

มาตรา   ๖๕  วรรคสาม   เปนบทบัญญัติที่ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๔๙  วรรคสาม  และมาตรา  ๕๐ 

 

นายนุรักษ  มาประณีต 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


