
  หนา   ๘๕ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๙๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒   ธันวาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของ  นายนุรักษ  มาประณีต  ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

คําวินิจฉัยที ่ ๑๓/๒๕๕๒ เรื่องพิจารณาที่  ๖/๒๕๔๙ 

 วันที่  ๒๖  สิงหาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๒ 

ประเด็นที่พิจารณาวินิจฉัย 
พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร  พ.ศ.  ๒๕๒๒  มาตรา  ๔๐  (๒)  และมาตรา  ๔๒  ขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๓  และ 

มาตรา  ๓๙  วรรคสองและวรรคสาม  หรือไม 

ความเห็น 

พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร  พ.ศ.  ๒๕๒๒  มาตรา  ๔๐  ไดบัญญัติเกี่ยวกับในกรณีที่มีการ 

กอสราง  ดัดแปลง  ร้ือถอน  หรือเคลื่อนยายอาคารโดยฝาฝนบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัตินี้  หรือ 

กฎหมายที่เกี่ยวของ  ใหเจาพนักงานทองถิ่นมีอํานาจดําเนินการ  ...  (๒)  มีคําส่ังหามมิใหบุคคลใชหรือ 

เขาไปในสวนใด  ๆ  ของอาคารหรือบริเวณที่มีการกระทําดังกลาว  และจัดใหมีเคร่ืองหมายแสดง   

การหามนั้นไวโดยเปดเผยและเห็นไดงาย   ณ   อาคารหรือบริเวณดังกลาว   สวนมาตรา   ๔๒   

เปนบทบัญญัติกรณีที่มีการกระทําที่ฝาฝน  และไมสามารถแกไขเปลี่ยนแปลงใหถูกตองไดหรือ  เจาของอาคาร 

มิไดปฏิบัติตามคําส่ังของเจาพนักงานทองถิ่น  ใหเจาพนักงานทองถิ่นมีอํานาจสั่งใหเจาของหรือ 

ผูครอบครองอาคาร  ผูควบคุมงาน  หรือผูดําเนินการร้ือถอนอาคารนั้น  เห็นวา  พระราชบัญญัติควบคุม 

อาคาร  เปนกฎหมายที่เกี่ยวกับการควบคุมอาคารมุงที่จะรักษาประโยชนสาธารณะ  เนนเกี่ยวกับการ 

ปลูกสรางอาคาร  ขอปฏิบัติของเจาของอาคาร  การขออนุญาต  การใชงานอาคาร  อํานาจหนาที่ของ 

เจาพนักงานในการมีคําส่ัง  โทษ  และบทลงโทษ 

มีปญหาที่ตองวินิจฉัยตามประเด็นที่ไดกําหนดไววาพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร  พ.ศ.  ๒๕๒๒   

มาตรา  ๔๐  (๒)  และมาตรา  ๔๒  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  

๒๕๕๐  มาตรา  ๖  หรือไม  เห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖  เปนบทบัญญัติทั่วไป  ที่รับรองและ



  หนา   ๘๖ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๙๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒   ธันวาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

 

คุมครองหลักความเปนกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ  ไมไดเปนบทบัญญัติที่ใหสิทธิบุคคลใดจะอางวา 

กฎหมายใดขัดหรือแยงกับมาตรา  ๖  นี้ได 

สวนมาตรา  ๒๙  เปนบทบัญญัติเกี่ยวกับการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญ

รับรองไว  เห็นวา  พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร  พ.ศ.  ๒๕๒๒  มาตรา  ๔๐  (๒)  และมาตรา  ๔๒  ให

อํานาจเจาพนักงานออกคําส่ังใหระงับการดัดแปลงอาคาร  หามใชหรือเขาไปในอาคารที่ดัดแปลง  เปนตน  

แมเปนการจํากัดสิทธิและเสรีภาพอยูบาง  แตก็เพื่อจะรักษาประโยชนสาธารณะ  ไมกระทบกระเทือน

สาระสําคัญแหงสิทธิเสรีภาพในการที่บุคคลจะกอสราง  ดัดแปลง  ร้ือถอน  หรือเคลื่อนยายอาคาร  

เพราะเจาของสามารถดําเนินการดังกลาวไดภายใตหลักเกณฑและการควบคุม  ดูแลของเจาหนาที่ของรัฐ

ตามที่กฎหมายบัญญัติหากไดรับผลกระทบจากการใชอํานาจของเจาหนาที่  ก็สามารถที่จะอุทธรณ

โตแยงคําส่ังไดหาไดขัดตอมาตรา  ๒๙  แหงรัฐธรรมนูญไม 

สําหรับมาตรา  ๓๓  เปนบทบัญญัติเร่ืองบุคคลมีสิทธิเสรีภาพในเคหสถาน   ไดรับความ

คุมครองในการที่จะอยูอาศัยและครอบครองเคหสถานโดยปกติสุข  แตทั้งนี้ก็อาจจะอยูภายใตบทบัญญัติ

ของกฎหมาย  พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร  พ.ศ.  ๒๕๒๒  เปนบทบัญญัติของกฎหมายที่ตราข้ึนและมี

ผลใชไดตามรัฐธรรมนูญในการจํากัดสิทธิเสรีภาพของบุคคล  เพื่อรักษาประโยชนสาธารณะ  ความเปน

ระเบียบของสังคม  หาไดมีขอความใดขัดตอมาตรา  ๓๓  แตอยางใด 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙  วรรคสองและวรรคสาม  ตามที่ผูรองอางวาพระราชบัญญัติควบคุม

อาคาร  พ.ศ.  ๒๕๒๒  มาตรา  ๔๐  (๒)  และมาตรา  ๔๒  ขัดตอมาตรานี้นั้น  มาตรา  ๓๙  มุงคุมครอง

สิทธิของผูตองหาหรือจําเลยในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา  คดีของผูรองนั้นเปนกระบวนการทาง

ปกครอง  มีกฎหมายบัญญัติไวโดยเฉพาะ  มิใชเร่ืองสิทธิในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาตามมาตรา  ๓๙ 

ดวยเหตุดังที่ไดวินิจฉัยมาแลว  พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร  พ.ศ.  ๒๕๒๒  มาตรา  ๔๐  (๒)   

และมาตรา  ๔๒  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๖   

มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๓  และมาตรา  ๓๙  วรรคสองและวรรคสาม 

 

นายนุรักษ  มาประณีต 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


