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ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของ  นายนุรักษ  มาประณีต  ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

คําวินิจฉัยที ่ ๑๒/๒๕๕๒ เรื่องพิจารณาที่  ๘/๒๕๔๙ 

 วันที่  ๑๙  สิงหาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๒ 

ประเด็นวินิจฉัย 

ประกาศของคณะปฏิวัติ  ฉบับที่  ๔๕  ลงวันที่  ๑๗  มกราคม  ๒๕๑๕  ขอ  ๓  ซ่ึงถูกแกไขเพิ่มเติม 

โดยประกาศของคณะปฏิวัติ  ฉบับที่  ๒๕๒  ลงวันที่  ๑๖  พฤศจิกายน  ๒๕๑๕  ขอ  ๑  ขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘   

มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๓๔  และมาตรา  ๔๓  หรือไม 

ความเห็น 

ประกาศของคณะปฏิวัติ  ฉบับที่  ๔๕  ลงวันที่  ๑๗  มกราคม  ๒๕๑๕  มีเหตุผลวาสถานโบวล่ิง   

สถานเลนสเกต  รานขายอาหารหรือเครื่องด่ืมไดเปดใหประชาชนเขาเลนหรือเปดจําหนายแกประชาชน 

ไดจนคํ่าคืนดึกด่ืน  เปนการบั่นทอนสุขภาพและไมประหยัด  ทั้งปรากฏวามีพวกมิจฉาชีพถือโอกาส 

ใชสถานที่เหลานี้เปนแหลงนัดพบและมั่วสุมกันประกอบอาชญากรรม  สมควรจํากัดเวลาสําหรับการเลน 

และการจําหนายในสถานที่ดังกลาวเพื่อใหเกิดการประหยัดและรักษาสุขภาพอนามัยของประชาชน 

และเพื่อปองกันเหตุรายที่อาจจะเกิดข้ึน  โดยขอที่  ๑  เปนการหามสถานโบวล่ิง  ขอที่  ๒  หามสถานเลนสเกต   

สวนขอที่  ๓  หามมิใหเจาของหรือผูครอบครองสถานที่ขายอาหารหรือเครื่องด่ืม  ขายอาหารหรือเครื่องด่ืม   

ต้ังแตเวลา  ๐๑.๐๐  นาฬิกา  ถึง  ๐๕.๐๐  นาฬิกา  เวนแตจะไดรับอนุญาตจากอธิบดีกรมตํารวจ  สําหรับ 

นครหลวงกรุงเทพธนบุรี  หรือผูวาราชการจังหวัด  สําหรับจังหวัดอื่น...ฯ 

พิเคราะหแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖   

เปนบทบัญญัติทั่วไป  ที่กําหนดใหการใชอํานาจโดยองคกรของรัฐทุกองคกร  ตองคํานึงถึงศักด์ิศรี 

ความเปนมนุษย  สิทธิและเสรีภาพ  เปนบทบัญญัติทั่วไป  ไมไดเปนบทบัญญัติใหสิทธิแกบุคคลใดที่จะ 

อางไดวา  มีบทบัญญัติแหงกฎหมายใดขัดหรือแยงตอมาตรานี้  สวนมาตรา  ๒๗  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๓   

วาดวยสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  เปนบทบัญญัติหลักการทั่วไปที่รับรองสิทธิและเสรีภาพของ 
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ชนชาวไทยตามที่ไดบัญญัติในมาตราตาง ๆ  ของรัฐธรรมนูญนี้  ทั้งโดยชัดแจงและโดยปริยาย  รวมทั้ง 

สิทธิและเสรีภาพที่รับรองไวโดยคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญวายอมไดรับความคุมครองและผูกพัน 

รัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  ศาล  และองคกรอื่นของรัฐโดยตรงในการตรากฎหมาย  การใชบังคับกฎหมาย   

และการตีความกฎหมายทั้งปวง  บทบัญญัติมาตรา  ๒๗  มิไดมีขอความใดที่รับรองสิทธิและเสรีภาพ 

ในเรื่องใดเร่ืองหนึ่งโดยเฉพาะ  เนื่องจากสิทธิและเสรีภาพที่เปนเร่ืองเฉพาะมีบัญญัติอยูในมาตราอื่น 

ของรัฐธรรมนูญนี้แลว  สําหรับมาตรา  ๒๘  เปนบทบัญญัติหลักการที่ยินยอมใหบุคคลอางศักด์ิศรี 

ความเปนมนุษย  หรือใชสิทธิและเสรีภาพของตนไดเทาที่ไมละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอื่น   

ไมเปนปฏิปกษตอรัฐธรรมนูญ  หรือไมขัดตอศีลธรรมอันดีของประชาชน  รวมทั้งยินยอมใหบุคคล 

ซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญรับรองไว  สามารถยกบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญเพื่อใชสิทธิ 

ทางศาลหรือยกข้ึนเปนขอตอสูคดีในศาลได  สวนการกระทําใดสามารถอางศักด์ิศรีความเปนมนุษย 

ไดหรือไม  การใชสิทธิและเสรีภาพอยางไร  ที่ไมละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอื่น  ไมเปนปฏิปกษ 

ตอรัฐธรรมนูญ  หรือไมขัดตอศีลธรรมอันดีของประชาชนเปนเร่ืองตองพิจารณาเปนรายกรณีไป   

การออกกฎหมายหามขายอาหารหรือเคร่ืองด่ืมในเวลาที่กําหนดหาทําใหเสียศักด์ิศรีความเปนมนุษย 

แตอยางใด 

มาตรา  ๒๙  เปนบทบัญญัติที่ประกันความมั่นคงแหงสิทธิ  การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล 

จะกระทําไดภายใตหลักเกณฑที่รัฐธรรมนูญกําหนดไว  คือตองอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะ 

เพื่อการที่รัฐธรรมนูญกําหนด  และตองกระทําเทาที่จําเปนเทานั้นและจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญ 

แหงสิทธิและเสรีภาพมิได  สําหรับกรณีประกาศของคณะปฏิวัติ  ฉบับที่  ๔๕  ลงวันที่  ๑๗  มกราคม  ๒๕๑๕   

ขอ  ๓  เปนบทบัญญัติแหงกฎหมายที่กําหนดใหการขายอาหารหรือเครื่องด่ืม  จะตองไดรับอนุญาตจาก 

อธิบดีกรมตํารวจ  เปนเร่ืองการควบคุมการขายอาหารหรือเครื่องด่ืมเพื่อใหเกิดการประหยัดและรักษา 

สุขภาพอนามัยของประชาชน  และเพื่อปองกันเหตุรายที่อาจจะเกิดข้ึน  ซ่ึงอาจเปนการจํากัดสิทธิและเสรีภาพ 

ในการขายอาหารหรือเครื่องด่ืมบาง  แตก็เปนการบัญญัติไวภายใตเง่ือนไขรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๔๓  วรรคสอง  ที่สามารถจํากัดสิทธิเสรีภาพโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติ 

แหงกฎหมายเฉพาะประโยชนในเรื่องการคุมครองประชาชนในดานสาธารณูปโภค  และไดบัญญัติไว 

เทาที่จําเปนและไมกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพในการประกอบอาชีพ  โดยการขายอาหาร 

หรือเคร่ืองด่ืมยอมสามารถกระทําไดภายใตการควบคุมจากเจาหนาที่ของรัฐ  นอกจากนี้ประกาศของ   
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คณะปฏิวัติ  ฉบับที่  ๔๕  ลงวันที่  ๑๗  มกราคม  ๒๕๑๕  กําหนดหลักเกณฑและเง่ือนไขที่ใชบังคับ   

เปนการทั่วไปเพื่อประโยชนของสวนรวมหรือเพื่อรักษาไวซ่ึงประโยชนมหาชนใหไดรับความคุมครอง 

ตามกฎหมายอยางเทาเทียมกัน  ไมเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคล  จึงไมมีขอความขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐  ดวย 

มาตรา  ๓๔  เปนเร่ืองเสรีภาพในการเดินทางและมีเสรีภาพในการเลือกถิ่นที่อยูในราชอาณาจักรไทย   

จึงมิไดเกี่ยวของกับประกาศของคณะปฏิวัติ  ฉบับที่  ๔๕  ลงวันที่  ๑๗  มกราคม  ๒๕๑๕  แตอยางใด   

สวนมาตรา  ๔๓  บัญญัติใหบุคคลมีเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพและการแขงขัน 

โดยเสรีอยางเปนธรรม  แตในวรรคสองบัญญัติขอยกเวนไวโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย   

ประกาศของคณะปฏิวัติ  ฉบับที่  ๔๕  ลงวันที่  ๑๗  มกราคม  ๒๕๑๕  เปนกฎหมายตามมาตรา  ๔๓   

วรรคสอง  ไมไดเปนการจํากัดเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือการประกอบอาชีพและการแขงขัน 

โดยเสรีอยางเปนธรรมแตอยางใด  แตเปนการทําไปเพื่อรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดี 

ของประชาชน 

ที่ผูรองอางวาผูรองเปดกิจการรานขาวตมเวลากลางคืน  ปจจุบันการเดินทางของประชาชน 

ทั่วประเทศโดยเฉพาะเวลากลางคืนตองแวะรับประทานอาหารตามที่ตาง ๆ  จึงมีรานขายอาหารเครื่องด่ืม 

ตลอดคืนอยูทั่วไป  เชน  สถานีบริการน้ํามัน  รานเซเวนอีเลฟเวน  และรานตาง ๆ  ทั่วประเทศ  การที่ประกาศ 

ของคณะปฏิวัติ  ฉบับที่  ๔๕  ลงวันที่  ๑๗  มกราคม  ๒๕๑๕  ขอ  ๓  หามขายอาหารหรือเคร่ืองด่ืม   

ทั้งยังหามมิใหผูใดรับประทานอาหารหรือเคร่ืองด่ืมในสถานที่ดังกลาวดวยเปนการขัดตอการใช 

ชีวิตประจําวันของประชาชนทั่วประเทศโดยขัดตอความเปนจริง  จึงเปนการขัดตอรัฐธรรมนูญนั้น   

เห็นวา  ในอดีตที่ผานมามีการประกาศใชบังคับกฎหมายเปนจํานวนมาก  และไมมีการยกเลิกอยางเปน 

ระบบ  มีการตรากฎหมายใหมโดยไมยกเลิกกฎหมายเกา  หรือกฎหมายบางฉบับไมมีการใชบังคับ 

เพราะใชไมไดผล  หรือไมมีกรณีที่จะใชเพราะไมเหมาะสมหรือสอดคลองกับสถานการณในปจจุบัน   

จึงมีขอสงสัยวากฎหมายบางฉบับยังคงใชบังคับอยูหรือไม  หรือยังควรมีกฎหมายเชนนั้นอยูหรือไม   

ดวยเหตุดังกลาวจึงมีการตราพระราชบัญญัติยกเลิกกฎหมายบางฉบับที่ไมเหมาะสมกับกาลปจจุบัน   

พ.ศ.  ๒๕๔๖  และไดมีการยกเลิกกฎหมายตามที่ระบุในบัญชีทายพระราชบัญญัติดังกลาว  จํานวน  ๔๗  ฉบับ   

โดยยังมิไดมีการยกเลิกประกาศของคณะปฏิวัติ  ฉบับที่  ๔๕  ลงวันที่  ๑๗  มกราคม  ๒๕๑๕  ซ่ึงเปน 

กฎหมายที่มีเนื้อหาสาระพนสมัยการใชบังคับเพราะไมเหมาะสมกับสภาพการณในปจจุบัน  เมื่อยังมิได 
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ยกเลิกจึงยังมีผลใชบังคับอยู  จึงเปนหนาที่ของฝายบริหารหรือฝายนิติบัญญัติที่จะตองออกกฎหมาย 

ยกเลิกเพื่อมิใหเกิดการสับสนในการใชกฎหมาย  สวนฝายตุลาการจะแกไข  บรรเทาผลรายไดโดยใช 

ดุลยพินิจในการกําหนดโทษ  ลดโทษ  หรือใชวิธีการเพื่อความปลอดภัย  หาใชวากฎหมายฉบับใดที่ลาสมัย 

ขัดตอการใชชีวิตประจําวัน  จะขัดตอรัฐธรรมนูญไปเสียทุกฉบับตามที่ผูรองอาง 

ดวยเหตุที่ไดวินิจฉัยมาแลว  จึงมีความเห็นวาประกาศของคณะปฏิวัติ  ฉบับที่  ๔๕  ลงวันที่   

๑๗  มกราคม  ๒๕๑๕  ขอ  ๓  ซ่ึงถูกแกไขเพิ่มเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ  ฉบับที่  ๒๕๒  ลงวันที่   

๑๖  พฤศจิกายน  ๒๕๑๕  ขอ  ๑  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช   

๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๓๔  และมาตรา  ๔๓   

 

นายนุรักษ  มาประณีต 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


