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ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของ  นายนุรักษ  มาประณีต  ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

คําวินิจฉัยที ่ ๑๑/๒๕๕๒ เรื่องพิจารณาที่  ๑๑/๒๕๕๒ 

 วันที่  ๓  มิถุนายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๒ 

เรื่อง ประธานสภาผูแทนราษฎรสงความเห็นของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรขอใหศาลรัฐธรรมนูญ 
พิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๕  กรณีพระราชกําหนดใหอํานาจกระทรวงการคลัง 
กูเงินเพื่อฟนฟูและเสริมสรางความมั่นคงทางเศรษฐกิจ  พ.ศ.  ๒๕๕๒  เปนไปตามรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๑๘๔  วรรคหนึ่งและวรรคสอง  หรือไม 

ประเด็นวินิจฉัย 

ประเด็นแรกมีวา  พระราชกําหนดใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินเพื่อฟนฟูและเสริมสราง 

ความมั่นคงทางเศรษฐกิจ  พ.ศ.  ๒๕๕๒  ตราข้ึนเพื่อประโยชนในอันที่จะรักษาความมั่นคงในทางเศรษฐกิจ 

ของประเทศตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๔  วรรคหนึ่ง  หรือไม 

ประเด็นที่สองมีวา  พระราชกําหนดใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินเพื่อฟนฟูและเสริมสราง 

ความมั่นคงทางเศรษฐกิจ  พ.ศ.  ๒๕๕๒  ตราข้ึนเปนกรณีฉุกเฉินที่มีความจําเปนรีบดวนอันมิอาจจะหลีกเลี่ยง 

ไดตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๔  วรรคสอง  หรือไม 

ความเห็น 

ประเด็นแรกนั้น  จากเหตุผลในการประกาศใชพระราชกําหนดฉบับนี้ในราชกิจจานุเบกษา   

เมื่อวันที่  ๑๓  พฤษภาคม  ๒๕๕๒  มีใจความวา  โดยที่ไดเกิดวิกฤติการณของระบบสถาบันการเงิน 

ในตางประเทศซึ่งสงผลใหเศรษฐกิจตกตํ่าไปทั่วโลก  และสงผลกระทบตอภาคเศรษฐกิจของไทย 

อยางรุนแรงแมในชวงระยะเวลาที่ผานมารัฐบาลไดดําเนินมาตรการกระตุนเศรษฐกิจหลายประการ 

เพื่อแกไขปญหาดังกลาวแตยังไมเพียงพอ  ประกอบกับการจัดเก็บรายไดของรัฐตํ่ากวาที่ประมาณการไว 

อยางมาก  ทําใหการบริหารราชการแผนดินและการจัดทําบริการสาธารณะของรัฐไมอาจดําเนินการ 
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ใหบรรลุผลได  ดังนั้น  เพื่อเปนการฟนฟูเศรษฐกิจของประเทศใหกลับคืนสูภาวะปกติโดยเร็ว  รัฐบาล 

จึงมีความจําเปนตองใชเงินในการดําเนินมาตรการฟนฟูเศรษฐกิจอยางเรงดวนและตอเนื่อง  แตเนื่องจาก 

การกู เงินของรัฐบาลตามกฎหมายที่ใชบังคับอยูในปจจุบันมีขอจํากัดบางประการ  ฉะนั้นเพื่อให 

กระทรวงการคลังมอีํานาจกูเงินในนามของรัฐบาลเพื่อนํามาใชจายหรือลงทุน  หรือเพื่อดําเนินมาตรการ 

ที่สําคัญและจําเปนตอการฟนฟูและเสริมสรางความมั่นคงทางเศรษฐกิจและโดยที่เปนกรณีฉุกเฉินที่มี 

ความจําเปนรีบดวนอันมิอาจหลีกเลี่ยงไดเพื่อประโยชนในอันที่จะรักษาความมั่นคงทางเศรษฐกิจ 

ของประเทศ   จึงจําเปนตองตราพระราชกําหนดนี้  จากเหตุผลดังกลาวประกอบกับหนังสือชี้แจง 

ของนายกรัฐมนตรีและคําชี้แจงของรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง   เห็นวา   วิกฤติการณที่ 

ประเทศสหรัฐอเมริกาที่ทําใหสถาบันการเงิน  ธุรกิจอสังหาริมทรัพย  และธุรกิจขนาดใหญตองเลิก 

กิจการ  อันเปนเหตุใหประเทศตาง ๆ  ทั่วโลก  ไดรับผลกระทบรวมถึงประเทศไทยดวย  และมีปจจัย 

แทรกซอนจากวิกฤติการณทางการเมืองในประเทศไทยที่มีผลกระทบซ้ําเติมตอความเชื่อมั่นของ 

นักลงทุน  และนักทองเที่ยวซ่ึงเปนรายไดสําคัญของประเทศ  ประชาชนบางสวนตองถูกออกจากงาน 

ทําใหรายไดของประเทศลดนอยลง  ดังนั้น  การที่รัฐบาลจําเปนตองกูเงินเพื่อนํามาใชจายหรือลงทุน 

เพื่อเสริมสรางความมั่นคงทางเศรษฐกิจของประเทศโดยตราพระราชกําหนดฉบับนี้จึงเปนไปตาม 

บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๔  วรรคหนึ่งแลว 

ประเด็นที่สองมีวา   เปนกรณีฉุกเฉินที่มีความจําเปนรีบดวนอันมิอาจจะหลีกเลี่ยงได   

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๔  วรรคสอง  หรือไม  เห็นวา  จากขอเท็จจริงที่ฟงไดดังกลาวขางตน   

รัฐบาลผูบริหารประเทศจะตองแกไขปญหา  และคณะรัฐมนตรีเห็นวาเปนกรณีฉุกเฉินที่มีความจําเปน 

รีบดวนอันมิอาจจะหลีกเลี่ยงได  การออกพระราชกําหนดเปนดุลพินิจของฝายบริหารที่จะออกกฎหมาย 

เพื่อบริหารประเทศชาติ  เมื่อมีกรณีตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๔  เพราะไมสามารถออกพระราชบัญญัติ 

ไดทันทวงทีเมื่อมีเหตุฉุกเฉิน  อยางไรก็ตามก็ตองนําพระราชกําหนดเสนอตอรัฐสภาผูใชอํานาจนิติบัญญัติ 

เพื่อพิจารณาโดยไมชักชาเพื่อขออนุมัติ  สําหรับอํานาจตุลาการนั้น  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๕  ใหอํานาจ 

ศาลรัฐธรรมนูญตรวจสอบกระบวนการออกพระราชกําหนดของฝายบริหารวาถูกตองตามรัฐธรรมนูญ 
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หรือไม  มีขอเท็จจริงเขาองคประกอบตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๔  หรือไม  คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ 

วาพระราชกําหนดใดไมเปนไปตามมาตรา  ๑๘๔  วรรคหนึ่งและวรรคสอง  ตองมีคะแนนเสียงไมนอยกวา 

สองในสามของจํานวนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญทั้งหมดซึ่งใชคะแนนเสียงมากกวาการวินิจฉัยเร่ืองอื่น ๆ   

ดวยเหตุผลที่ไมตองการใหเขาไปใชดุลพินิจแทนฝายบริหารเมื่อขอเท็จจริงที่รับฟงไดประกอบกับเหตุผล 

ของคณะรัฐมนตรีที่อางวามีเหตุฉุกเฉินจึงมีเหตุจําเปนรีบดวนอันมิอาจจะหลีกเลี่ยงไดตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๑๘๔  วรรคสองแลว 

ดวยเหตุดังที่ไดวินิจฉัยมาแลวจึงมีความเห็นวา  พระราชกําหนดใหอํานาจกระทรวงการคลัง 

กูเงินเพื่อฟนฟูและเสริมสรางความมั่นคงทางเศรษฐกิจ  พ.ศ.  ๒๕๕๒  ตราข้ึนโดยชอบตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๑๘๔  วรรคหนึ่งและวรรคสองแลว 

 

นายนุรักษ  มาประณีต 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


