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ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของ  หมอมหลวงไกรฤกษ  เกษมสันต  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที ่ ๒๖/๒๕๕๐ เรื่องพิจารณาที่  ๒๐/๒๕๕๐ 

 วันที ่ ๒๐  ธันวาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 
 

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ ผูรอง 
 
นายพงษศักด์ิ  มะลิแยม ผูถูกรอง 

 

เรื่อง คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาต ิ ขอใหคณะตลุาการรฐัธรรมนญูวนิจิฉัยชีข้าด   
 กรณีนายพงษศักด์ิ  มะลิแยม  สมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดสมุทรปราการ  จงใจไมย่ืนบัญช ี  
 แสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบ  กรณีพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป 

 

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  (คณะกรรมการ  ป.ป.ช.)  ผูรอง  สงคํารอง   
ลงวันที่  ๒๗  กรกฎาคม  ๒๕๕๐  ขอใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญวินิจฉัยชี้ขาดตามพระราชบัญญัติ   
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๔   

ประกอบประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข   
ฉบับที่  ๓๑  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ขอ  ๓  และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
(ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓๕  กรณีนายพงษศักด์ิ  มะลิแยม  ผูถูกรอง  จงใจไมย่ืนบัญชี   

แสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบตอผูรองภายในเวลาที่กําหนดกรณีพนจากตําแหนง   
มาแลวเปนเวลาหนึ่งป 

ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบ  สรุปไดวาผูถูกรองดํารงตําแหนงสมาชิกสภาองคการ   

บริหารสวนจังหวัดสมุทรปราการ  โดยไดรับเลอืกต้ังเมื่อวันที่  ๕  กุมภาพันธ  ๒๕๔๓  และพนจากตําแหนง   

เนื่องจากสมาชิกภาพส้ินสุดลงตามอายุของสภาองคการบริหารสวนจังหวัดสมุทรปราการ  เมื่อวันที่   

ระหวาง 
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๔  กุมภาพันธ  ๒๕๔๗  ซ่ึงตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม   

การทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๔  (๙)  มาตรา  ๓๒  และมาตรา  ๓๓  และประกาศคณะกรรมการ   

ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  เร่ือง  กําหนดเกณฑรายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่น   

เพื่อใหผูบริหารทองถิ่นและสมาชิกสภาทองถิ่นขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนผูดํารงตําแหนง   

ทางการเมือง  ลงวันที่  ๓๐  ธันวาคม  ๒๕๔๒  ไดกําหนดเกณฑรายไดขององคการบริหารสวนจังหวัด   

ที่มีรายไดในปงบประมาณที่ผานมาไมตํ่ากวาหนึ่งรอยลานบาท  เปนองคกรปกครองสวนทองถิ่น   

ที่ผูบริหารและสมาชิกสภาทองถิ่นขององคกรนั้นเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  มีหนาที่ตองย่ืนบัญชี   

แสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินของตน  คูสมรสและบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะ  ตอผูรองภายใน   

สามสิบวัน  ทุกคร้ังที่เขารับตําแหนง  พนจากตําแหนงและพนจากตําแหนงดังกลาวมาแลวเปนเวลาหนึ่งป   

จากการตรวจสอบปรากฏวาในปงบประมาณ  ๒๕๔๒  องคการบริหารสวนจังหวัดสมุทรปราการ  มีรายได   

รวมทั้งส้ิน  ๓๘๑,๖๖๔,๔๙๑.๐๙  บาท  ผูบริหารและสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดสมุทรปราการ   

จึงมีหนาที่ตองย่ืนบัญชี ฯ  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม   

การทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๓  ภายในสามสิบวันนับแตวันเขารับตําแหนง  พนจากตําแหนงและ   

พนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งปรวม  ๓  คร้ัง  แตผูถูกรองไดย่ืนบัญชี ฯ  กรณีเขารับตําแหนง  และ   

กรณีพนจากตําแหนงแลว  สวนกรณีพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  ซ่ึงตองย่ืนภายในสามสิบวัน   

นับแตวันที่  ๔  กุมภาพันธ  ๒๕๔๘  แตผูถูกรองไมไดย่ืน  สํานักงาน  ป.ป.ช.  จึงมีหนังสือแจงใหผูถูกรอง   

ชี้แจงขอเท็จจริง  รวม  ๓  ฉบับ  โดยผูถูกรองไดใหถอยคําสรุปไดวาผูถูกรองไดรับหนังสือจากสํานักงาน   

ป.ป.ช.  เตือนใหชี้แจงขอเท็จจริง  แตผูถูกรองไมไดอานรายละเอียดของหนังสือ  เพราะเขาใจวาเปน   

การติดตามใหย่ืนเอกสารเพิ่มเติม  กรณีการเขารับตําแหนงในป  ๒๕๔๗  ซ่ึงผูถูกรองทราบดีอยูแลววา   

ตองย่ืนเอกสารเพิ่มเติม  และเกิดความเบื่อหนายในเร่ืองการย่ืนบัญชี ฯ  ประกอบกับผูถูกรองสําคัญผิดวา   

เมื่อย่ืนบัญชี ฯ  กรณีเขารับตําแหนงในป  ๒๕๔๗  แลวก็ไมตองย่ืนบัญชีในกรณีพนตําแหนงครบหนึ่งปอีก   

เพราะรายการทรัพยสินและหนี้สินไมมีการเปลี่ยนแปลงมากนัก  ซ่ึงผูรองไดพิจารณาเรื่องนี้ในการประชุม   

คร้ังที่  ๓๙/๒๕๕๐  เมื่อวันที่  ๒๙  พฤษภาคม  ๒๕๕๐  และมีมติดวยคะแนนเสียงเอกฉันทวา  ผูถูกรอง   

จงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบตอผูรองภายในเวลาที่กฎหมาย   

กําหนด  กรณีพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  ในตําแหนงสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัด   

สมุทรปราการ  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต   
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พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๔  ประกอบประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย   

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๑  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ขอ  ๓   

จึงขอใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญวินิจฉัยชี้ขาด 
คณะตุลาการรัฐธรรมนูญพิจารณาแลว  เห็นวา  กรณีเปนไปตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย   

(ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓๕  วรรคหนึ่ง  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนญู   
วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๔  ประกอบประกาศคณะปฏิรูป   
การปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๑  ลงวันที่  ๓๐   
กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ขอ  ๓  จึงรับเร่ืองดังกลาวไวพิจารณาวินิจฉัย  และใหโอกาสผูถูกรอง   
ย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหา  โดยไดสงหนังสือลงวันที่  ๒๓  สิงหาคม  ๒๕๕๐  แจงใหผูถูกรองย่ืนคําชี้แจง   
แกขอกลาวหาภายในสิบหาวันนับแตวันรับหนังสือดังกลาว  ผูถูกรองย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหา  ลงวันที่   
๕  กันยายน  ๒๕๕๐  สรุปไดวา  ผูถูกรองไดย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสาร   
ประกอบตอผูรองเพียง  ๒  คร้ัง  คือกรณีเขารับตําแหนงและกรณีพนจากตําแหนง  แตผูถูกรองไมไดย่ืน   
กรณีพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  เพราะวาเมื่อไดรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาองคการบริหาร   
สวนจังหวัดสมุทรปราการจนครบวาระผูถูกรองไดลงสมัครรับเลือกต้ังและไดรับเลือกต้ังอีกจึงไดย่ืน   
บัญชี ฯ  ในกรณีเขารับตําแหนงในคร้ังใหมซ่ึงเปนระยะติดตอกัน  ทําใหผูถูกรองสําคัญผิดวาไมตองย่ืน   
บัญชี ฯ  กรณีพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งปเพราะทรัพยสินและหนี้สินไมมีการเปลีย่นแปลงมากนกั   
ประกอบกับผูถูกรองถูกฟองเปนคดีลมละลายจึงตองรอใหเจาหนี้แจงยอดหนี้แกเจาพนักงานพิทักษทรัพย   
เสียกอนเพื่อจะถือเอายอดหนี้ที่เจาหนี้แจงนั้นเปนจํานวนหนี้สินที่ผูถูกรองมีตอบุคคลอื่น 

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลว  เห็นวา  เมื่อปรากฏวาในระหวางการพิจารณาคํารองนี้ไดมี   
การประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  โดยที่มาตรา  ๓๐๐  ของรัฐธรรมนญู   
ดังกลาว  บัญญัติใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)   
พุทธศักราช  ๒๕๔๙  เปนศาลรัฐธรรมนูญ  และบัญญัติใหบรรดาคดีหรือการใดที่อยูในระหวางดําเนินการ   
ของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  ใหศาลรัฐธรรมนูญดําเนินการตอไป  คดีตามคํารองนี้จึงอยูในอํานาจหนาที่   
ของศาลรัฐธรรมนูญที่จะพิจารณาวินิจฉัย  และเมื่อปรากฏวา  องคการบริหารสวนจังหวัดสมุทรปราการ   
มีรายไดในปงบประมาณ  ๒๕๔๒  รวมทั้งส้ิน  ๓๘๑,๖๖๔,๔๙๑.๐๙  บาท  ถือวาเปนองคกรปกครอง   
สวนทองถิ่นที่มีรายไดตามเกณฑที่กําหนดในประกาศคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต   
แหงชาติ  เ ร่ือง  กําหนดเกณฑรายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเพื่อใหผูบริหารทองถิ่นและ   
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สมาชิกสภาทองถิ่นขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  ลงวันที ่ ๓๐  ธนัวาคม   
๒๕๔๒  ซ่ึงมีผลทําใหผูบริหารและสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดสมุทรปราการเปนผูดํารง   
ตําแหนงทางการเมือง  และมีหนาที่ตองย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบ   
ตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ภายในสามสิบวัน  ทุกคร้ังเมื่อเขารับตําแหนง  พนจากตําแหนง  และพนจาก   
ตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม   
การทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๔  (๙)  มาตรา  ๓๒  มาตรา  ๓๓  ซ่ึงศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาคํารอง   
และเอกสารประกอบคํารอง  ประกอบคําชี้แจงแกขอกลาวหาของผูถูกรองแลวเห็นวาขอเท็จจริงมีเพียงพอ   
ที่จะพิจารณาวินิจฉัยไดแลว  โดยมีประเด็นที่ตองวินิจฉัยชี้ขาดวาผูถูกรองจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการ   
ทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบกรณีพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งปตามพระราชบัญญัติ   
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๔  ประกอบ   
ประกาศคณะปฏรูิปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมขุ  ฉบบัที ่ ๓๑   
ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ขอ  ๓  หรือไม 

เห็นวากรณีตามคํารองขอเท็จจริงรับฟงเปนยุติวา  ผูถูกรองไดย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและ   

หนี้สิน  และเอกสารประกอบกรณีเขารับตําแหนง  และกรณีพนจากตําแหนงตอผูรองภายในกําหนดแลว   

สวนกรณีพนจากตําแหนงมาแลวหนึ่งปนั้นผูถูกรองไมไดย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน   

และเอกสารประกอบ  ซ่ึงสํานักงาน  ป.ป.ช.ไดมีหนังสือแจงเตือนรวม  ๓  ฉบับ  เพือ่ใหผูถูกรองชีแ้จงเหตุผล   

ของการไมไดย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบ  ผูถูกรองไดใหถอยคํา   

ยอมรับวาผูถูกรองไดรับหนังสือจากสํานักงาน  ป.ป.ช.  แจงเตือนใหชี้แจงขอเท็จจริงแตผูถูกรองไมไดอาน   

รายละเอียดของหนังสือโดยเขาใจวาเปนการติดตามใหย่ืนเอกสารเพิ่มเติมกรณีการเขารับตําแหนง   

ในป  ๒๕๔๗  ประกอบกับผูถูกรองคิดวา  เมื่อย่ืนบัญชี ฯ  กรณีเขารับตําแหนงในป  ๒๕๔๗  แลว   

ไมจําตองย่ืนบัญชีกรณีพนจากตําแหนงครบหนึ่งปอีกเพราะรายการทรัพยสินและหนี้สินไมมีการเปลี่ยนแปลง   

มากนัก  ซ่ึงผูถูกรองไดย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหาตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญวาที่ผูถูกรองไมไดย่ืนบัญชี ฯ   

กรณีพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลา  ๑  ป  เพราะเมื่อผูถูกรองเปนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัด   

สมุทรปราการจนครบวาระแลวผูถูกรองไดลงสมัครรับเลือกต้ังและไดรับเลือกต้ังอีก  จึงไดย่ืนบัญชี ฯ   

ในกรณีเขารับตําแหนงใหม  ซ่ึงเปนระยะเวลาติดตอกันทําใหผูถูกรองสําคัญผิดวาเมื่อผูถูกรองย่ืนบัญชี   

กรณีเขารับตําแหนงใหมแลว  จึงไมตองย่ืนบัญชี ฯ  กรณีพนจากตําแหนงมาเปนเวลาหนึ่งปอีกซ่ึงจากคําชี้แจง   



หนา   ๓๑ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๖๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๒   พฤษภาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

แกขอกลาวหาของผูถูกรองแสดงใหเห็นวาผูถูกรองเองทราบถึงหนาที่ที่จะตองย่ืนบัญชีแสดงรายการ   

ทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบตอผูรองกรณีพนจากตําแหนงมาแลวหนึ่งปตามกฎหมาย   

แตผูถูกรองอางวาเมื่อผูถูกรองไดสมัครรับเลือกต้ังและไดรับเลือกต้ังอีกและไดย่ืนบัญชี ฯ  ในกรณี   

เขารับตําแหนงใหมแลวจึงไมตองย่ืนบัญชี ฯ  ในกรณีที่พนจากตําแหนงมาแลวหนึ่งปนั้น  เปนขอกลาวอาง   

ที่ไมมีเหตุผลและไมสามารถรับฟงได  เพราะหากมียกเวนใหไมตองย่ืนบัญชี ฯ  ในกรณีนี้แลวจะตอง   

บัญญัติไวในกฎหมาย  แตเมื่อไมมีบทบัญญัติยกเวนไว  ผูถูกรองก็ยังตองมีหนาที่ย่ืนบัญชี ฯ  ประกอบกับ   

วัตถุประสงคที่กฎหมายกําหนดหนาที่ใหตองย่ืนบัญชีทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบในกรณ ี  

ดังกลาวของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองเพื่อใหผูรองไดมีโอกาสตรวจสอบเกี่ยวกับทรัพยสินและ   

หนี้สินของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองเปนระยะ  ดังนั้น  แมผูถูกรองจะไดรับเลือกต้ังและดํารงตําแหนงอีก   

หรือกรณีทรัพยสินและหนี้สินของผูถูกรองไมเปลี่ยนแปลงมากนัก  ผูถูกรองก็ยังมีหนาที่ย่ืนบัญชี ฯ   

ขออางของผูถูกรองจึงไมสามารถรับฟงได  ดังนี้ขอเท็จจริงจึงรับฟงไดวาผูถูกรองจงใจไมย่ืนบัญชีแสดง   

รายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบตอผูรอง  กรณีที่ผูถูกรองพนจากตําแหนงสมาชิกสภา   

องคการบริหารสวนจังหวัดสมุทรปราการมาแลวหนึ่งปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย   

การปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.๒๕๔๒  มาตรา  ๓๒  และมาตรา  ๓๓ 

อาศัยเหตุผลดังกลาว  จึงวินิจฉัยวา  นายพงษศักด์ิ  มะลิแยม  ผูถูกรองจงใจไมย่ืนบัญชีแสดง   

รายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบกรณีพนจากตําแหนงสมาชิกสภาองคการบริหาร   

สวนจังหวัดสมุทรปราการมาแลวหนึ่งปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ   

ปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๔  ประกอบประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบ   

ประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๑  ลงวันที ่ ๓๐  กันยายน  ๒๕๔๙  ขอ  ๓   

จึงตองหามมิใหดํารงตําแหนงทางการเมืองใด ๆ  เปนเวลา  ๕  ป  นับแตวันที่  ๔  กุมภาพันธ  ๒๕๔๗   

ซ่ึงเปนวันที่ผูถูกรองพนจากตําแหนงสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดสมุทรปราการ 

 

หมอมหลวงไกรฤกษ  เกษมสันต 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


