
 หนา   ๒๘ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๖๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๗   พฤษภาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของ  หมอมหลวงไกรฤกษ  เกษมสันต  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที ่ ๒๕/๒๕๕๐ เรื่องพิจารณาที่  ๑๙/๒๕๕๐ 

 วันที่  ๒๐  ธันวาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 

  
 คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 
 
 นายพรเทพ  ศิลาแรง 
 

เรื่อง คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  ขอใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญวินิจฉัย 

 ชี้ขาดกรณีนายพรเทพ  ศิลาแรง  สมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดสระบุรี  จงใจไมย่ืนบัญชี 

 แสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบกรณีพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึง่ป 

 

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  (คณะกรรมการ  ป.ป.ช.)  ผูรอง 

สงคํารอง   ลงวันที่   ๒๗   กรกฎาคม   ๒๕๕๐   ขอใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญวินิจฉัยชี้ขาด 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒   

มาตรา  ๓๔  ประกอบประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริย 

ทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๑  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ขอ  ๓  และรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓๕  กรณีนายพรเทพ  ศิลาแรง   

ผูถูกรอง  จงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบตอคณะกรรมการ   

ป.ป.ช.  ภายในเวลาที่กฎหมายกําหนดกรณีพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป 

ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบ  สรุปไดวา  นายพรเทพ  ศิลาแรง  ผูถูกรองดํารง 

ตําแหนงเปนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดสระบุรี  โดยไดรับเลือกต้ังเมื่อวันที่  ๕  กุมภาพันธ   

๒๕๔๓   และพนจากตําแหนงเนื่องจากสมาชิกภาพส้ินสุดลงตามอายุของสภาองคการบริหาร 

สวนจังหวัดสระบุรี  เมื่อวันที่  ๔  กุมภาพันธ  ๒๕๔๗ 

ระหวาง 
ผูถูกรอง 

ผูรอง 



 หนา   ๒๙ 
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เนื่องดวยพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต   

พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๔  (๙)  มาตรา  ๓๒  และมาตรา  ๓๓  และประกาศคณะกรรมการปองกัน 

และปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  เร่ือง  กําหนดเกณฑรายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  เพื่อให 

ผูบริหารทองถิ่นและสมาชิกสภาทองถิ่นขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง   

ลงวันที่  ๓๐  ธันวาคม  ๒๕๔๒  ซ่ึงมีผลใชบังคับต้ังแตวันที่  ๑  กุมภาพันธ  ๒๕๔๓  ไดกําหนดเกณฑ 

รายไดขององคการบริหารสวนจังหวัดที่มีรายไดในปงบประมาณที่ผานมาไมตํ่ากวาหนึ่งรอยลานบาท 

เปนองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่ผูบริหารและสมาชิกสภาทองถิ่นขององคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้น 

เปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  มีหนาที่ย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินของตน  คูสมรส   

และบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ภายในสามสิบวัน  ทุกคร้ังที่เขารับตําแหนง   

พนจากตําแหนง  และพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป 

จากการตรวจสอบปรากฏวา  ในปงบประมาณ  ๒๕๔๒  องคการบริหารสวนจังหวัดสระบุรี   

มีรายไดรวมทั้งส้ิน  ๑๕๒,๕๔๕,๑๔๘.๕๖  บาท  ซ่ึงเปนไปตามหลักเกณฑที่ประกาศคณะกรรมการ   

ป.ป.ช.  ฉบับดังกลาวกําหนด  มีผลใหผูบริหารและสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดสระบุรี   

มีหนาที่ตองย่ืนบัญชี ฯ  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม   

การทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๓  ภายในสามสิบวันนับแตวันเขารับตําแหนง  พนจากตําแหนง 

และพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  รวม  ๓  คร้ัง  และปรากฏวาผู ถูกรองไดย่ืนบัญชี ฯ   

เพียง  ๒  คร้ัง  คือ  กรณีเขารับตําแหนงโดยย่ืนบัญชี  ฯ  เมื่อวันที่  ๓  มีนาคม  ๒๕๔๓  และกรณีพนจาก 

ตําแหนงโดยย่ืนบัญชี ฯ  เมื่อวันที่  ๕  มีนาคม  ๒๕๔๗  สวนกรณีพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลา 

หนึ่งป  ซ่ึงตองย่ืนบัญชี ฯ  ภายในสามสิบวันนับแตวันที่  ๔  กุมภาพันธ  ๒๕๔๘  ผูถูกรองไมไดย่ืน 

บัญชี ฯ  และเอกสารประกอบตอผูรองภายในเวลาที่กฎหมายกําหนดแตอยางใด  สํานักงาน  ป.ป.ช.   

จึงมีหนังสือแจงใหผูถูกรองชี้แจงขอเท็จจริง  รวม  ๓  ฉบับ  แตปรากฏวาผูถูกรองไมไดชี้แจงเหตุผล 

ของการไมย่ืนบัญชี ฯ  แตอยางใด 

ตอมาผูรองไดมีคําส่ังเรียกผูถูกรองมาใหถอยคํา  และผูถูกรองไดใหถอยคําวา  ผูถูกรองเขารับ 

ตําแหนงสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดสระบุรี  ในวาระป  ๒๕๔๓  เมื่อวันที่  ๕  กุมภาพันธ   

๒๕๔๓  พนจากตําแหนงเมื่อวันที่  ๔  กุมภาพันธ  ๒๕๔๗  และพนจากตําแหนงดังกลาวครบหนึ่งป   

เมื่อวันที่  ๔  กุมภาพันธ  ๒๕๔๘  ตอมาไดรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดสระบุรี 
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อีกคร้ังในวาระป  ๒๕๔๗  ผูถูกรองไดเคยย่ืนบัญชี ฯ  ตอผูรอง  จํานวน  ๓  ฉบับ  คือ  กรณีเขารับตําแหนง 

เมื่อป  ๒๕๔๓  กรณีพนจากตําแหนงเมื่อป  ๒๕๔๗  และกรณีเขารับตําแหนงในวาระ  ป  ๒๕๔๗   

เมื่อเดือนพฤศจิกายน  ๒๕๔๙  ซ่ึงไดแสดงรายการทรัพยสินคือรถยนต  ๑  คัน  แตไมไดแสดงรายการ 

ทรัพยสินของคูสมรส  สวนกรณีพนจากตําแหนงสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดสระบุรีในวาระ 

ป  ๒๕๔๓  มาแลวเปนเวลาหนึ่งป  ผูถูกรองมิไดย่ืนบัญชี ฯ  เนื่องจากไมสามารถรวบรวมเอกสารเกี่ยวกับ 

รายการทรัพยสินของคูสมรสได  เพราะบิดาของผูถูกรองมีปญหาโกรธเคืองกับบิดาของคูสมรส  เปนเหตุให 

ผูถูกรองไมไดติดตอกับคูสมรส  ซ่ึงผูถูกรองทราบวามีหนาที่ตองย่ืนบัญชี ฯ  ตอผูรอง  โดยไดรับ 

หนังสือแจงใหชี้แจงขอเท็จจริงจากสํานักงาน  ป.ป.ช.  ประมาณป  ๒๕๔๘  จํานวน  ๒  ถึง  ๓  ฉบับ   

และทราบวาการไมย่ืนบัญชี ฯ  มีโทษหามดํารงตําแหนงทางการเมืองเปนเวลาหาป  และมีโทษทางอาญา 

ผูรองไดพิจารณาเรื่องนี้ในการประชุมคร้ังที่  ๓๙/๒๕๕๐  เมื่อวันที่  ๒๙  พฤษภาคม  ๒๕๕๐   

มีมติดวยคะแนนเสียงเอกฉันทวา  ผูถูกรองจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน   

และเอกสารประกอบตอผูรองภายในเวลาที่กฎหมายกําหนด  กรณีพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลา 

หนึ่งปในตําแหนงสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดสระบุรี  ตามพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๔  ประกอบ 

ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข   

ฉบับที่  ๓๑  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ขอ  ๓  จึงขอใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ 

วินิจฉัยชี้ขาด 

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญพิจารณาแลว  เห็นวา  กรณีเปนไปตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

(ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓๕  วรรคหนึ่ง  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๔  ประกอบประกาศคณะปฏิรูป 

การปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๑  ลงวันที่  ๓๐   

กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ขอ  ๓  จึงรับคํารองดังกลาวไวพิจารณาวินิจฉัยโดยใหโอกาสผูถูกรอง 

ย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหา  ผูถูกรองย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหา  ลงวันที่  ๒๗  สิงหาคม  ๒๕๕๐  วา 

เมื่อประมาณป  ๒๕๔๒  บิดาและมารดาของผูถูกรองมีสาเหตุโกรธเคืองกับบิดาและมารดาของคูสมรส 

ผูถูกรอง  ผูถูกรองจึงแยกกันอยูกับคูสมรส  ผูถูกรองไดเคยคัดสําเนาเอกสารทรัพยสินของคูสมรส   

จัดทําบัญชี ฯ  ในกรณีเขารับตําแหนงสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดสระบุรีย่ืนตอผูรองไปแลว   
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ตอมาคูสมรสไดโกรธเคืองผูถูกรองและปฏิเสธที่จะคัดสําเนาเอกสารทรัพยสินใหผูถูกรองจึงไมสามารถ 

จัดทําบัญชี ฯ  ในสวนของคูสมรสย่ืนตอผูรอง  ในกรณีพนจากตําแหนงเมื่อป  ๒๕๔๗  และในกรณี 

เขารับตําแหนงอีกคร้ังในวาระป  ๒๕๔๗  ผูถูกรองจึงไดย่ืนบัญชี ฯ  เฉพาะของผูถูกรองเทานั้น  ตอมา   

หลังจากที่ผูถูกรองไดรับหนังสือเตือนจากผูรองใหย่ืนบัญชี ฯ  และหลังจากที่ไปใหถอยคําตอผูรอง 

ในวันที่  ๓  เมษายน  ๒๕๕๐  ผูถูกรองไดพยายามขอคัดสําเนาเอกสารทรัพยสินของคูสมรสหลายครั้ง   

แตคูสมรสไมยินยอม  หลังจากนั้นในชวงเดือนเมษายน  ๒๕๕๐  บิดาของผูถูกรองปวยเปนโรคเบาหวาน 

ตองเขารับการรักษาที่โรงพยาบาลอยูบอยคร้ังจนแพทยตองตัดเทาเปนเหตุใหผูถูกรองตองดูแลบิดาจนถูกรอง 

เปนคดี  ผูถูกรองจึงไดไปขอรองที่ปรึกษานายกองคการบริหารสวนจังหวัดสระบุรีใหชวยไปคัดสําเนาเอกสาร 

ทรัพยสินของคูสมรส  และเมื่อไดเอกสารมาแลว  ผูถูกรองจึงไดย่ืนบัญชี ฯ  ในกรณีพนจากตําแหนง 

มาแลวเปนเวลาหนึ่งป  และย่ืนเพิ่มเติมในกรณีพนจากตําแหนงเมื่อป  ๒๕๔๗  และกรณีเขารับตําแหนง 

ในวาระป  ๒๕๔๗  โดยย่ืนบัญชี ฯ  เมื่อวันที่  ๒๗  สิงหาคม  ๒๕๕๐   

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาคํารอง  เอกสารประกอบคํารองและคําชี้แจงแกขอกลาวหาแลว 

เห็นวา  ขอเท็จจริงเพียงพอที่จะพิจารณาวินิจฉัยไดแลวโดยมีประเด็นที่ตองวินิจฉัยชี้ขาดวา  ผูถูกรองจงใจ 

ไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบ  กรณีพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป   

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒   

มาตรา  ๓๔  ประกอบประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริย 

ทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๑  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ขอ  ๓  หรือไม 

เห็นวา  กรณีตามคํารอง  ขอเท็จจริงรับฟงเปนยุติวา  ผูถูกรองไดย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน 

และหนี้สิน  และเอกสารประกอบกรณีเขารับตําแหนง  กรณีพนตําแหนงตอผูรองแลว  สวนกรณีพนจาก 

ตําแหนงมาแลวหนึ่งป  ผูถูกรองไมไดย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบ 

ภายในกําหนด  ผูรองมีหนังสือแจงเตือนใหผูถูกรองชี้แจงเหตุผลของการไมไดย่ืนบัญชีแสดงรายการ 

ทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบรวม  ๓  ฉบับ  แตผูถูกรองมิไดชี้แจงเหตุที่ไมไดย่ืนบัญชี 

แสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบแตอยางใด  ภายหลังผูถูกรองไดใหถอยคําตอ 

ผูรองเมื่อวันที่  ๓  เมษายน  ๒๕๕๐  ยอมรับวาผูถูกรองไมไดย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน 

และเอกสารประกอบกรณีพนจากตําแหนงสมาชิกองคการบริหารสวนจังหวัดสระบุรีมาแลวเปนเวลา 

หนึ่งป  เนื่องจากไมสามารถรวบรวมเอกสารเกี่ยวกับรายการทรัพยสินของคูสมรสได  เพราะบิดาของ 



 หนา   ๓๒ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๖๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๗   พฤษภาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ผูถูกรองมีเหตุโกรธเคืองกับบิดาคูสมรสจึงไมสามารถติดตอคูสมรสได  แตทราบวามีหนาที่ตองย่ืนบัญชี 

แสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบ  ตอมาผูถูกรองไดย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหา 

ตอคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญยืนยันขอเท็จจริงเชนเดิม  และรับวาต้ังแตปลายเดือนเมษายน  ๒๕๔๘   

เปนตนมา  ผูถูกรองไดรับหนังสือแจงเตือนจากผูรอง  แสดงใหเห็นวาผูถูกรองทราบถึงหนาที่ที่ตองย่ืน 

บัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบตอผูรอง  สวนขออางของผูถูกรอง 

ดังกลาวขางตน  เปนเพียงเหตุสวนตัวซ่ึงมิใชเหตุที่จะยกขึ้นอางได  สวนขออางที่ผูถูกรองไดย่ืนบัญชี 

แสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบในกรณีพนจากตําแหนงมาแลวหนึ่งป   

เมื่อวันที่  ๒๗  สิงหาคม  ๒๕๕๐  โดยแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินของคูสมรสนั้น  เห็นวา   

ผูถูกรองไมอาจอางไดเพราะลวงเลยระยะเวลาการยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน   

และเอกสารประกอบตามที่กฎหมายกําหนดแลว  ขอเท็จจริงดังกลาวฟงไดวา  ผูถูกรองจงใจไมย่ืนบัญชี 

แสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบกรณีพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป   

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒   

มาตรา  ๓๒  และมาตรา  ๓๓ 

อาศัยเหตุผลดังกลาว  จึงวินิจฉัยวา  นายพรเทพ  ศิลาแรง  ผูถูกรอง  จงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการ 

ทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบกรณีพนจากตําแหนงสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดสระบุรี 

มาแลวหนึ่งปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต   

พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๔  ประกอบประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมี 

พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๑  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ขอ  ๓   

จึงตองหามมิใหดํารงตําแหนงทางการเมืองใด  ๆ  เปนเวลา  ๕  ป  นับแตวันที่  ๔  กุมภาพันธ  ๒๕๔๗   

ซ่ึงเปนวันที่ผูถูกรองพนจากตําแหนงสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดสระบุรี 

 

หมอมหลวงไกรฤกษ  เกษมสันต 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


